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A

I. Bericht iiber die Titigkeit

Organisation

Gesetzliche Grundlagen

Die verfassungsrechtlichen Regelungen iiber die unabhingigen Verwaltungssenate in den
Lindern befinden sich in den Art 129 bis 129b des Bundes-Verfassungsgesetzes. Dort ist
ua bestimmt, dass die unabhingigen Verwaltungssenate neben dem Verwaltungs-
gerichtshof und dem Asylgerichtshof zur Sicherung der GesetzméBigkeit der offentlichen

Verwaltung berufen sind.

Das Gesetz iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGBI Nr 34/1990, in der Fassung
LGBI Nr 25/2011, regelt die Einrichtung und Organisation des Unabhiéngigen Verwal-
tungssenates des Landes Vorarlberg.

Auf Grund des zuletzt genannten Gesetzes wurde von der Vollversammlung des Unab-
hiangigen Verwaltungssenates die Geschéftsordnung des Unabhidngigen Verwal-

tungssenates, ABI Nr 23/1991, in der Fassung ABI Nr 10/2003, erlassen.

Das Verfahren vor den unabhingigen Verwaltungssenaten ist im Allgemeinen Verwal-

tungsverfahrensgesetz 1991 und im Verwaltungsstrafgesetz 1991 geregelt.

Zustindigkeiten

GemiB Art 129a Abs 1 B-VG erkennen die unabhingigen Verwaltungssenate in den Lén-
dern nach Erschdpfung des administrativen Instanzenzuges, sofern ein solcher in Betracht
kommt,

1. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen Finanzstrafsachen des
Bundes,

2. iiber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten verletzt zu sein,
ausgenommen in Finanzstrafsachen des Bundes,

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der Verwal-
tung regelnden Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden,

4. iiber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in Angelegenheiten der
Z 1, soweit es sich um Privatanklagesachen oder um das landesgesetzliche Abgaben-
strafrecht handelt, und der Z 3.



Als ,,;sonstige Angelegenheiten® im Sinne der obigen Ziffer 3 wurden seit Einrichtung der

unabhidngigen Verwaltungssenate Zustdndigkeiten zur Entscheidung iiber Rechtsmittel

(Berufungen, Beschwerden, Antrége) in folgenden Gesetzen iibertragen:

Bundesgesetze (alle UVS)

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (§ 38 Abs 8)

Apothekengesetz (§ 45 Abs 2 und 3)

Arztegesetz 1998 (§§ 13a, 35a und 39 Abs 3)

Bankwesengesetz (§ 41 Abs 3)

Behinderteneinstellungsgesetz (§ 19a Abs 2a)

Biozid-Produkte-Gesetz (§§ 35 bis 39)

Borsegesetz 1989 (§ 25 Abs 7)

Bundes-Umwelthaftungsgesetz (§ 13 Abs 1)

Chemikaliengesetz 1996 (§§ 61 Abs 5 und 67 Abs 6)

Epidemiegesetz 1950 (§ 43 Abs 5)

Forstgesetz 1975 (§ 170 Abs 6)

Fremdenpolizeigesetz 2005 (§ 9 Abs 1 Z 1, Abs 1a und Abs 6, § 55 Abs 4, § 80 Abs 7
sowie § 82)

Fiihrerscheingesetz (§§ 35 Abs 1 und 36 Abs 1)

Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996 (§ 16 Abs 6)

Gesundheits- und Krankenpflegegesetz (§§ 36 Abs 3, 40 Abs 4 und 91 Abs 4)
Gewerbeordnung 1994 (§§ 359a und 365v Abs 3)

Gliicksspielgesetz (§ 50 Abs 1 1Vm § 56a)

Grundversorgungsgesetz-Bund 2005 (§ 9 Abs 2)

Giiterbeforderungsgesetz 1995 (§ 20 Abs 7)

Hebammengesetz (§§ 12 Abs 7, 22 Abs 5 und 42b Abs 2)
Immissionsschutzgesetz-Luft (§ 17 Abs 4)

Kraftfahrgesetz 1967 (§ 123 Abs 1 und la)

Kraftfahrliniengesetz (§ 21)

Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz (§ 42d)

Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (§§ 28 Abs 6 und 39 Abs 5)
Luftfahrtgesetz (§ 140 Abs 2)

Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen (§ 14 Abs 2)

Med. Masseur- u. Heilmasseurgesetz (§§ 15 Abs 4, 16 Abs 3, 46 Abs 3, 47 Abs 4, 48
Abs 3, 67 Abs 4)

Medizinische Assistenzberufe-Gesetz (§ 19 Abs 4)

Militdrbefugnisgesetz (§ 54)

MTD-Gesetz (§§ 7a Abs 5 und 12 Abs 4)

Notariatsordnung (§ 36¢ Abs 3)

Pflanzenschutzmittelgesetz (§ 10)

Polizeikooperationsgesetz (§ 17 Abs 1 und 2)

Produktsicherheitsgesetz 2004 (§ 18)

Rechtsanwaltsordnung (§ 8c Abs 3)

Sanitétergesetz (§§ 25 Abs 4 und 50 Abs 4)

Schifffahrtsgesetz (§§ 37 Abs 2 und 71 Abs 2)
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e Strahlenschutzgesetz (§ 41 Abs 4)

o Studienforderungsgesetz (§ 52b Abs 5)

Tierschutzgesetz (§ 33 Abs 2)

Tierseuchengesetz (§ 76)

Tuberkulosegesetz (§§ 45 Abs 3 und 47 Abs 2)

Umweltinformationsgesetz (§ 8)

Versicherungsaufsichtsgesetz (§ 98f Abs 3)

Wasserrechtsgesetz 1959 (§ 101a)

Zahnirztegesetz (§§ 13 Abs 2, 43 Abs 1a, 45 Abs 3, 46 Abs 6 und 55 Abs 4)

Landesgesetze (UVS Vorarlberg)

Nach § 2 Abs 2 des Gesetzes iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat erkennt der UVS
yyeveeenn iiber Berufungen gegen Bescheide, die von der Bezirkshauptmannschaft auf der
Grundlage landesgesetzlicher Vorschriften in erster Instanz erlassen worden sind, soweit
nicht durch Gesetz ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist. *

Nach § 2 Abs 3 des Gesetzes iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat erkennt der UVS
pyeverenes weiters liber Berufungen gegen Bescheide, die auf der Grundlage des Abfallwirt-
schaftsgesetzes des Bundes erlassen wurden, soweit in diesen iiber landesrechtliche Best-
immungen betreffend Bewilligungen, Genehmigungen oder Untersagungen von Vorhaben
abgesprochen wurde.

Aus der oben wiedergegebenen allgemeinen Regelung des § 2 Abs 2 des Gesetzes iiber
den Unabhingigen Verwaltungssenat sowie aus speziellen (im Folgenden paragrafenwei-
se bezeichneten) Bestimmungen in verschiedenen Landesgesetzen ergeben sich derzeit
Zustdndigkeiten des UVS in folgenden Landesgesetzen:

Auskunftsgesetz

Baugesetz

Bauproduktegesetz (§ 38a)

Bergfiihrergesetz (§ 48 Abs 4)

Bestattungsgesetz

Beziigegesetz 1998 (§ 28)

Bienenzuchtgesetz

Bodenseefischereigesetz

Campingplatzgesetz
Dokumenten-Weiterverwendungsgesetz (§ 12)
Elektrizitdtswirtschaftsgesetz (II. Hauptstiick)
EVTZ-Gesetz (§8 2 Abs 3 und 4 Abs 2)
Feuerpolizeiordnung

Fischereigesetz (ua §§ 7 Abs 3 und 23 Abs 4)
Fleischuntersuchungsgebiihrengesetz

Gasgesetz

Gemeindeangestelltengesetz 2005 (§ 82 Abs 5)
Gemeindebedienstetengesetz 1988 (II. Hauptstiick 9. Abschnitt)
Gemeindegutgesetz (§ 17)

Gesetz iiber Betreiberpflichten zum Schutz der Umwelt
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Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung (ua § 30 Abs 6)
Grundverkehrsgesetz (§ 11 Abs 2 und 5)

Jagdgesetz (ua § 19 Abs 1 lit d)

Kanalisationsgesetz

Katastrophenhilfegesetz

Kindergartengesetz (ua § 7 Abs 6)

Kldrschlammgesetz

Landesbedienstetengesetz 1988 (II. Hauptstiick 9. Abschnitt sowie § 122 Abs 6)
Landesbedienstetengesetz 2000 (III. Hauptstiick 2. Abschnitt)
Landes-Dienstleistungsgesetz

Landesforstgesetz (mit Ausnahme des 1., 2., 4. und 5. Abschnittes)
Landes-Geodateninfrastrukturgesetz (§ 14)
Landes-Jugendwohlfahrtsgesetz

Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz (§4 Abs 6 und § 5 Abs 6)
Landes-Luftreinhaltegesetz

Landes-Pflegegeldgesetz

Landes-Umweltinformationsgesetz (§ 8)

Land- und forstwirtschaftliches Berufsausbildungsgesetz (§ 11 Abs 5)
Lichtspielgesetz

Mindestsicherungsgesetz (§ 16 Abs 8 iVm §§ 7 und 10)
Pflanzenschutzgesetz (ua § 11 Abs 5 und 11a)

Pflegeheimgesetz

Raumplanungsgesetz (§§ 52 und 56)

Rettungsgesetz

Schischulgesetz (§ 38 Abs 5)

Schulerhaltungsgesetz

Sozialbetreuungsberufegesetz

Spielapparategesetz

Spitalgesetz

Sportgesetz

StraBlengesetz (§ 14 Abs 5)

Tiergesundheitsfondsgesetz

Tierzuchtgesetz (§ 24 Abs 2)

Veranstaltungsgesetz

Vergabenachpriifungsgesetz (§ 1)

Vorarlberger Abfallwirtschaftsgesetz (ua § 15 Abs 7)
Wasserversorgungsgesetz

Wettengesetz (§ 13 Abs 3)

Personelle Situation

Der Unabhingige Verwaltungssenat bestand im Berichtsjahr bis zum 31. August 2012 aus
dem Prisidenten, dem Vizeprisidenten und aus neun weiteren Mitgliedern. Vier dieser
Mitglieder waren teilzeitbeschéftigt. Ein Mitglied war bis zum 31. August 2012 in einem
AusmaB von 70 % und fiir den Rest des Jahres in einem Ausmal3 von 60 % eines vollbe-



Mit O1. September 2012 wurde ein zusitzliches Mitglied bestellt. Dies war im Hinblick
auf den stark zunehmenden Anfall im Bereich des Gliicksspielrechts notwendig. Mit

14. Dezember 2012 ist ein Mitglied aus seinem Amt ausgeschieden.

Auch in diesem Berichtsjahr war dem Verwaltungssenat ein juristischer Mitarbeiter zuge-
teilt. Seit Dezember ist dem Verwaltungssenat eine Ausbildungsjuristin zugeteilt. Weiters
stand dem Verwaltungssenat im Berichtsjahr eine Verwaltungspraktikantin fiir die Bear-
beitung der Verfahren nach dem Gliicksspielgesetz zur Verfiigung. Im Sommer wurde der

Unabhingige Verwaltungssenat von einer Ferialpraktikantin unterstiitzt.

Das weitere Personal des Verwaltungssenates bestand aus drei Sekretdrinnen. Das Be-
schéftigungsausmaf einer dieser Sekretédrinnen betrug bis zum 31. August 2012 70 %, ab
dem OI. September 2012 80 %. Weiters bildet der Unabhingige Verwaltungssenat seit
01. September 2012 einen Lehrling im Beruf Verwaltungsassistentin aus. Eine Sekretérin

hat zu diesem Zweck einen Kurs zur Lehrlingsausbildnerin absolviert.

Sitz und Ausstattung

Der Unabhingige Verwaltungssenat ist im Gebdude Romerstrale 22 in Bregenz unterge-
bracht.

Die Biicherei des Verwaltungssenates wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut. Uber das
Internet stehen den Mitgliedern verschiedene europiische und Osterreichische Rechtsin-

formationssysteme zur Verfiigung.

Geschiftsverteilung

Die Vollversammlung des Unabhingigen Verwaltungssenates hat am 16. Dezember 2011
die Geschiftsverteilung fiir das Jahr 2012 (ABI Nr 45/2011), am 26. Mirz 2012 eine An-
derung der Geschiftsverteilung (ABI Nr 12/2012), am 27. August 2012 eine Anderung
der Geschiftsverteilung (ABI Nr 35/2012) und am 22. Oktober 2012 neuerlich eine Ande-
rung der Geschiftsverteilung (ABI Nr 43/2012) beschlossen.

Vollversammlung

Zusitzlich zu den bereits unter Punkt 5. angefiihrten Sitzungen waren im Berichtsjahr drei
weitere Sitzungen der Vollversammlung erforderlich. Am 24. Janner 2012 wurde der Ta-
tigkeitsbericht 2011 beschlossen, am 02. Juli 2012 die Empfehlung fiir die Bestellung ei-

nes neuen Mitgliedes und am 14. Dezember 2012 eine Entscheidung betreffend das Aus-
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Dokumentation

Die Dokumentation der Entscheidungen des Unabhingigen Verwaltungssenates wurde
weiter ausgebaut. Zum einen werden fiir den internen Gebrauch alle Entscheidungen im
Volltext gesammelt. Zum anderen werden jene Rechtssitze, die zu einzelnen Entschei-
dungen gebildet werden und die fiir die Auslegung einer Rechtsvorschrift von allgemei-
nem Interesse sind, in die Judikaturdokumentation des Rechtsinformationssystems des
Bundes (RIS) eingegeben. Diese Judikaturdokumentation ist iiber das Internet allgemein
zuginglich und gibt ua Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungs-
gerichtshofes sowie der unabhéngigen Verwaltungssenate wieder. Mit Stichtag 31. De-
zember 2012 enthielt die Judikaturdokumentation des RIS 1428 Rechtsdokumente des
UVS Vorarlberg.

Die im RIS wihrend des Berichtsjahres veroffentlichten Rechtssédtze des UVS Vorarlberg
wurden in einer nach Rechtsmaterien gegliederten Zusammenstellung dem Amt der Vor-

arlberger Landesregierung und den Bezirkshauptmannschaften zur Verfiigung gestellt.

Rechtssitze zu verschiedenen Entscheidungen des UVS Vorarlberg wurden auch in der
,Zeitschrift der Unabhingigen Verwaltungssenate (ZUV), in der Zeitschrift ,,Recht und
Praxis der offentlichen Auftragsvergabe® (RPA) sowie in der ,,Zeitschrift fiir Vergabe-
recht und Bauvertragsrecht® (ZVB) veroffentlicht.

Vorsitzendenkonferenz

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Konferenz der Vorsitzenden der unabhén-
gigen Verwaltungssenate. Diese dient vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der
Beratung gemeinsamer Anliegen. Auch hat die Konferenz wieder gemeinsame Stellung-

nahmen an die zustidndigen Stellen des Bundes und der Linder iibermittelt.

Im Berichtsjahr hatte Niederdsterreich den Vorsitz dieser Konferenz inne. Es fanden eine
Sitzung in Wien und eine in Krems statt. Schwerpunkte der Beratungen im Berichtsjahr
waren organisatorische Malnahmen, insbesondere die Einrichtung von Verwaltungsge-
richten sowie Fragen im Zusammenhang mit den Verwaltungsverfahrensgesetzen und der

Auslegung von materiellrechtlichen Vorschriften.
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Allgemeines

Die Mitglieder des Unabhingigen Verwaltungssenates haben wieder an verschiedenen
externen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Hervorzuheben sind in diesem Zu-
sammenhang Fachseminare zum gewerblichen Betriebsanlagenrecht (Veranstalter: UVS
Steiermark), zum Fiihrerscheinrecht (Veranstalter: UVS Tirol) und zum Fremdenrecht
(Veranstalter: UVS Burgenland).

Im Dezember 2012 nahm ein Mitglied des Verwaltungssenates im Rahmen eines unions-
rechtlichen Richteraustauschprogrammes an einem viertitigen Studienbesuch beim Euro-
péischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in StraBburg teil.

Als zweckmiBig unter dem Gesichtspunkt der Regelung des Dienstbetriebes, der Infor-
mation und einer die Unabhingigkeit der Mitglieder wahrenden, moglichst einheitlichen
Rechtsprechung des Verwaltungssenates haben sich regelmifig stattfindende Mitglieder-

besprechungen erwiesen.

Verfahren

Anfall von Rechtssachen

Im Berichtsjahr sind insgesamt 1584 Rechtssachen angefallen. Es handelte sich dabei um
1254 Berufungen in Strafsachen, 33 Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer be-
hordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (MaBnahmenbeschwerden), 13 Schubhaftbe-
schwerden und 7 Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz, 17 Antridge nach dem
Vergabenachpriifungsgesetz, 5 Devolutionsantrage sowie 256 Berufungen gegen Be-
scheide in Administrativsachen. Bei den zuletzt genannten Berufungen ging es in insge-
samt 58 Fillen um die Vollziehung von neun verschiedenen Landesgesetzen sowie in ins-
gesamt 198 Fillen um die Vollziehung von neun verschiedenen Bundesgesetzen. Auf die

Anlagen 3 und 6 wird verwiesen.

Bei der Ziahlung der Rechtssachen gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen UVS. Zur
Zihlweise des UVS Vorarlberg in den Strafsachen ist zu bemerken, dass die Berufungs-
werber in etwa der Hilfte der Fille im gleichen Straferkenntnis der Bezirks-
hauptmannschaft wegen mehrerer Ubertretungen bestraft worden waren und im selben
Schriftsatz gegen alle oder mehrere dieser Bestrafungen berufen haben; soweit es sich da-
bei um Ubertretungen desselben Gesetzes gehandelt hat, wurden solche Berufungen nur
als 1 Rechtssache gezihlt, es sei denn, dass einerseits eine Kammer und andererseits ein

Einzelmitglied des Verwaltungssenates fiir die Erledigung der Berufung zusténdig war.



Nach der Zihlweise des UVS Vorarlberg in den Administrativsachen liegt auch dann nur
1 Fall vor, wenn gegen denselben Bescheid mehrere Parteien (zB Nachbarn) unterschied-
liche Berufungen erhoben haben. Nur wenn sowohl der erstinstanzliche Antragsteller als

auch andere Parteien berufen haben, werden Berufungen als zwei Rechtssachen gezihlt.

Gegenschriften an die Hochstgerichte sowie Ersatzbescheide im Falle einer Behebung
durch ein Hochstgericht werden in den Statistiken ebenso wenig als neu angefallene bzw
erledigte Rechtssachen ausgewiesen wie zB Antrige auf Verfahrenshilfe oder andere ge-

sonderte verfahrensrechtliche Entscheidungen innerhalb eines Rechtsmittelverfahrens.

Die Strafverfahren betreffen 53 verschiedene Bundes- und Landesgesetze. Zahlenmifiige
Schwerpunkte bilden die Ubertretungen nach folgenden Gesetzen: Gliicksspielgesetz
(360), StraBenverkehrsordnung (229), Kraftfahrgesetz (194), Fiihrerscheingesetz (63),
Gewerbeordnung (54), BundesstraBen-Mautgesetz (44), Allgemeines Sozialversiche-
rungsgesetz (36), Fremdenpolizeigesetz (31), Ausldnderbeschiftigungsgesetz (30), Si-
cherheitspolizeigesetz (19), Arbeitszeitgesetz (15), Sittenpolizeigesetz (15), Bauge-
setz (14), Giiterbeforderungsgesetz (14), Meldegesetz (13), Larmstorungsgesetz (10), Le-
bensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (9), Tabakgesetz (9), Parkabgabege-
setz (9), Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung (8), Gefahrgutbeforde-
rungsgesetz (7), Kinder- und Jugendlichen Beschiftigungsgesetz (7) sowie Tierschutzge-
setz (6).

Die MaBnahmenbeschwerden betreffen zwei Beschlagnahmen, zweimal die Anwendung
von Zwangsgewalt, dreimal die Missachtung des Hausrechts, zwei Festnahmen, eine Fiih-
rerscheinabnahme, zwanzig Freiheitseinschrinkungen, zweimal das Anlegen von Hand-

fesseln und einmal die Ausiibung sonstiger Befehlsgewalt.

Die zahlenmiBigen Schwerpunkte bei den Administrativverfahren bilden die Berufungen
nach folgenden Gesetzen: Fiihrerscheingesetz (137), Grundverkehrsgesetz (25), Gewer-
beordnung (23), Fremdenpolizeigesetz (20), Gesetz iiber Naturschutz und Landschafts-
entwicklung (11), Schischulgesetz (9) sowie Baugesetz (8).

Von den im Berichtsjahr angefallenen Berufungen in Strafsachen fallen ca 13 Prozent und
von den im gleichen Zeitraum angefallenen Berufungen in Administrativsachen ca
21,5 Prozent in die Zusténdigkeit der Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen. Hin-
sichtlich der Strafsachen bedeutet dies eine Steigerung von einem Prozent der Kammer-
verfahren gegeniiber dem Vorjahr, hinsichtlich der Administrativverfahren eine Steige-
rung von liber neun Prozent. Diese Steigerung ergibt sich vor allem aus einem hoheren

Anfall im Bereich des Vergabenachpriifungsgesetzes, des Schischulgesetzes, des Kraft-
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den, der Schubhaftbeschwerden und der Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz
ist immer ein Einzelmitglied zustdndig. Bei einer Beriicksichtigung aller neu angefallenen
Rechtssachen ist in ca 14 Prozent eine Kammer- statt einer Einzelmitgliedzustindigkeit

gegeben (vgl die Anlagen 9 und 10).

Besonders erwidhnenswert im Berichtsjahr ist der Anfall von 360 Verfahren betreffend
Ubertretungen nach dem Gliicksspielgesetz. Weiters betrafen 22 MaBnahmenbeschwer-
den Amtshandlungen im Zusammenhang mit dem Gliicksspielgesetz, zudem 4 Administ-
rativverfahren (BetriebsschlieBungen). Insgesamt ergaben sich somit 386 Verfahren auf-
grund der Behordentitigkeit im Bereich des Gliicksspielgesetzes. Demgegeniiber fiel in
den Jahren 2004 bis 2009 durchschnittlich nur ein Verfahren betreffend dieses Gesetz an,
im Jahr 2010 waren es 72 Verfahren und 267 Verfahren im Jahr 2011.

Erledigung von Rechtssachen

Zur Zihlweise der Rechtssachen wird auf den zweiten Absatz des obigen Punktes B 1.

verwiesen.

Die Gesamtzahl der Erledigungen von Rechtssachen im Berichtsjahr betrigt 1529. Es
wurden 1193 Berufungen in Verwaltungsstrafsachen, zehn MaBnahmenbeschwerden, elf
Schubhaftbeschwerden, sechs Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz, 16 An-
trige nach dem Vergabenachpriifungsgesetz sowie 292 Berufungen gegen Bescheide in
Administrativsachen erledigt. Bei den zuletzt genannten Berufungen ging es in insgesamt
69 Fillen um die Vollziehung von neun verschiedenen Landesgesetzen sowie in insge-

samt 224 Fillen um die Vollziehung von acht verschiedenen Bundesgesetzen.

Die Anzahl der unerledigten Fille am Ende des Berichtsjahres betrug 943. Davon sind 89
vor dem O1. Janner 2012 angefallen.

In 840 Verfahren (somit in ca 55 Prozent aller Fille) waren offentliche miindliche Ver-
handlungen erforderlich (vgl die Anlage 7). Die tatséchliche Zahl der Verhandlungster-
mine liegt wegen erforderlicher Vertagungen hoher; dies trotz Beriicksichtigung des Um-

standes, dass einige Fille gemeinsam verhandelt wurden.

Eine anwaltliche Vertretung der Berufungswerber bzw der Beschwerdefiihrer lag in
916 Fillen (somit in ca 60 Prozent aller Verfahren) vor (vgl die Anlage 8).

Im Berichtsjahr wurden drei Antrige auf Verfahrenshilfe gestellt. Alle drei Antrage waren

abzuweisen.
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Nihere Einzelheiten iiber die Art der Erledigung der Rechtssachen sind den Anlagen 4

und 12 zu entnehmen.

Hochstgerichtliche Verfahren

a) Beschwerden gegen UVS-Bescheide

Gegen die Entscheidungen des Unabhéngigen Verwaltungssenates wurden im Be-

richtsjahr 36 Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof und 154 Beschwerden an

den Verwaltungsgerichtshof erhoben. In der Zahl der Verwaltungsgerichtshofbe-

schwerden sind auch jene berlicksichtigt, die nach erfolgloser Beschwerdeerhebung
beim Verfassungsgerichtshof auf Grund eines Abtretungsantrages an den Verwal-

tungsgerichtshof gelangten.

Der Verfassungsgerichtshof entschied im Berichtsjahr iiber 34 Beschwerden gegen

Bescheide des Unabhidngigen Verwaltungssenates. In 33 Fillen lehnte er die Behand-

lung der Beschwerde ab. In einem Fall wurde der Beschwerde teilweise stattgegeben.

Der Verwaltungsgerichtshof entschied im Berichtsjahr iiber 138 Beschwerden gegen

Bescheide des Unabhingigen Verwaltungssenates. In 62 Fillen lehnte er die Behand-
lung der Beschwerde ab und in 36 Fillen wies er die Beschwerde als unbegriindet ab.
Sieben Beschwerden wies er zuriick. Bei vier Beschwerden stellte er das Verfahren
ein. In zwei Fillen wurde der Beschwerde teilweise Folge gegeben. In 24 Fillen hob
der Verwaltungsgerichtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf, wobei 13 die-
ser Aufhebungen ihre Ursache in einem Abgehen des Verwaltungsgerichtshofes von

seiner Rechtsprechung zum Gliicksspielgesetz hatten.

In den 22 Jahren des Bestehens des Unabhéngigen Verwaltungssenates wurden ins-
gesamt 597 Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates an den Verfas-

sungsgerichtshof erhoben. Damit wurden 2,7 Prozent aller bescheidmiBigen Erledi-

gungen bzw 3,7 Prozent jener Erledigungen, in denen dem Antrag des Rechtsmittel-
werbers nicht zur Ginze entsprochen wurde, beim Verfassungsgerichtshof angefoch-

ten.

Im selben Zeitraum wurden insgesamt 1684 Beschwerden gegen Entscheidungen des

Verwaltungssenates an den Verwaltungsgerichtshof erhoben. Damit wurden ungefihr

7.6 Prozent aller bescheidmiBligen Erledigungen bzw 10,3 Prozent jener Erledi-
gungen, in denen dem Antrag des Rechtsmittelwerbers nicht zur Ginze entsprochen

wurde, beim Verwaltungsgerichtshof angefochten.
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Wihrend des genannten Zeitraumes wurden vom Verfassungsgerichtshof und vom
Verwaltungsgerichtshof insgesamt 2281 Beschwerden erledigt. Dabei betrug die
Aufhebungsquote hinsichtlich der angefochtenen Bescheide des UVS Vorarlberg

beim Verfassungsgerichtshof nur 4,5 Prozent und beim Verwaltungsgerichtshof nur

15,8 Prozent bzw ohne Beriicksichtigung der Einstellungen und Zuriickweisungen
18 Prozent.

Im Berichtsjahr betrug die Aufhebensquote hinsichtlich der angefochtenen Bescheide
des UVS Vorarlberg beim Verfassungsgerichtshof ohne Beriicksichtigung der Ein-

stellungen und Zuriickweisungen nur 0,2 Prozent (der nur teilweise aufgehobene Be-

scheid wurde als Aufhebung gerechnet).

Beim Verwaltungsgerichtshof betrug die Aufhebensquote hinsichtlich der angefoch-

tenen Bescheide ohne Beriicksichtigung der Einstellungen und Zuriickweisungen
19 Prozent. Werden die 13 Aufhebungen, die ihre Ursache in einem Abgehen des
Verwaltungsgerichtshofes von seiner Rechtsprechung zum Gliicksspielgesetz hatten
(Nidheres siehe Punkt II. C), nicht beriicksichtigt, betrug die Aufhebensquote sogar
nur neun Prozent. Vergleichsweise fiihrte die Gesamtheit der Verwaltungsgerichts-
hof-Erledigungen ohne Einstellungen und Zuriickweisungen im Jahr 2011 zu einer
Aufhebungsquote von 34 Prozent (Téatigkeitsbericht des VWGH 2011).

Die obigen Zahlen betreffen jeweils jene Beschwerden und Entscheidungen, von de-
nen der Verwaltungssenat im Berichtsjahr bzw in den 22 Jahren seines Bestehens

Kenntnis erhielt. Auf die Anlagen 13 und 14 wird verwiesen.

Normpriifungsantrige des UVS

Im Jahr 2011 hat der Unabhingige Verwaltungssenat an den Verfassungsgerichtshof
den Antrag gestellt, eine bestimmte Wortfolge in § 10 Abs 1 lit e der Verordnung der

Landesregierung iiber das Naturschutzgebiet ..Rheindelta“ in FuBBach, Gaiflau, Hard,
Hochst und im Bodensee, LGB1 Nr 57/1992, idF LGBI Nr 64/2002, als verfassungs-

widrig aufzuheben. Der Verwaltungssenat begriindete seinen Antrag insbesondere

damit, dass es durch das im § 10 Abs 1 lit e der genannten Verordnung normierte
Surfverbot zu einer ungerechtfertigten Ungleichbehandlung von Surfern einerseits
und anderen Wasserfahrzeugen wie Segel- bzw Motorbooten zur Freizeitnutzung
komme. Der Verfassungsgerichtshof hat diesen Antrag mit Erkenntnis vom
22.11.2012, Z1 V120/11, abgewiesen.
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Begriindend fiihrte der Verfassungsgerichtshof im Wesentlichen aus, der Verord-
nungsgeber iiberschreite den ihm von der Verfassung und vom Gesetzgeber einge-
raumten Ermessensspielraum nicht, wenn er zwischen der Ausiibung des Surfsports
und dem Befahren der Wasseroberfliche mit Wasserfahrzeugen wie Segel- oder Mo-
torbooten (welches im Ubrigen in einem wesentlichen Teil des Naturschutzgebietes
ebenfalls - teils temporir, teils ganzjihrig - Beschrinkungen unterliege oder sogar
ausgeschlossen sei, vgl § 10 Abs 1 lit a bis d VO "Rheindelta") differenziere. Wie die
Vorarlberger Landesregierung in ihrer AuBerung nachvoliziehbar darlege, konne das
Surfen spezifische Storungen des Lebensraums der Wasservogel im Zeitraum der
Uberwinterung bewirken. Diese nicht von vornherein von der Hand zu weisende po-
tenzielle Storwirkung sei durch die Besonderheiten des Bewegungsablaufs und -
verlaufs beim Surfen bedingt, welche fiir die Benutzung von Segel- oder Motorboo-

ten nicht charakteristisch seien.

Dass diese Differenzierung im Wesentlichen auf praktischen Erfahrungen beruhe und
insofern "Antwortcharakter" im Hinblick auf aufgetretene Probleme aufweise, ver-
schlage dabei nichts: Es liege im Gestaltungsspielraum des Verordnungsgebers, auf
spezifische Problemkonstellationen zu reagieren und dem in diesen auftretenden Be-
darf nach MaBnahmen durch Verordnungsbestimmungen, auch durch Verbote, Rech-

nung zu tragen.

Im Ubrigen verbiete § 10 Abs 1 lit € VO "Rheindelta” nicht nur das Surfen im ge-
nannten Zeitraum, sondern (neben dem Kitesailing und dem Wasserschifahren) auch
die Verwendung dhnlicher Gerite zur Freizeitnutzung. Es sei im Rahmen einer Beur-
teilung im Einzelfall davon auszugehen, dass Wasserfahrzeuge, die den zum Surfen,
Kitesailing oder Wasserschifahren verwendeten Gerédten — etwa ihrer Art nach oder
im Hinblick auf Fahrablidufe und -verldufe — dhnelten und daher die gleiche Stérwir-
kung aufweisen wiirden, ebenfalls unter die Verbotsbestimmung des § 10 Abs 1 lite
VO "Rheindelta" fielen.

Im Berichtsjahr hat der Unabhéngige Verwaltungssenat weiters an den Verfassungs-
gerichtshof mehrere Antrdage gestellt, in § 79 Abs 1 und 2 AWG 2002, BGBI I
Nr 102/2002, idF BGBI I Nr 43/2007, jeweils die Wortfolgen als verfassungswidrig
aufzuheben, die festlegen, dass Personen, die gewerbsmiBig im Bereich der Abfall-
wirtschaft titig sind, mit einer Mindeststrafe von 3.630 Euro bzw 1.800 Euro bedroht

sind, in eventu auch die Mindeststrafe von 730 Euro als verfassungswidrig aufzuhe-
ben. Diesen Antrdagen lagen zum einen Verfahren zugrunde, in denen eine Person be-
straft wurde, weil eine Behandlungsanlage nach erfolgter Anderung ohne entspre-

chende Genehmigung betrieben worden war, zum anderen Verfahren, in denen eine

b o TP I Vs DS S S A T < D R TS - T P
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Hinsichtlich der Fille, in denen dem Beschuldigten ein Betreiben der Behandlungs-
anlage nach einer Anderung ohne Einholung der entsprechenden Genehmigung vor-
geworfen wurde, fiihrte der Unabhingige Verwaltungssenat aus, dass sich dieser Fall
betreffend § 79 Abs 1 Z 9 AWG 2002 wesentlich von dem Fall, der dem Erkenntnis
vom 01. Dezember 2005 zugrunde gelegen sei, unterscheide, da § 79 Abs 1 Z 9
AWG 2002 nicht den Umgang mit gefihrlichen Abféllen zum Gegenstand habe. Die
Bestimmung des § 79 Abs | Z 9 AWG 2002 fiihre dazu, dass jede Anderung einer
genehmigten Behandlungsanlage, welche eine Genehmigungspflicht nach § 37 Abs 1
iVm § 2 Abs 8 Z 3 AWG 2002 auslose, mit einer Mindeststrafe von 3.630 Euro be-

droht sei, wenn die entsprechende Anderungsgenehmigung nicht vorliege. Eine sach-

liche Rechtfertigung fiir eine derart hohe Mindeststrafe sei nicht erkennbar. Die Ge-
nehmigungspflicht der Anderung entstehe néimlich schon dann, wenn diese erhebli-

che nachteilige Auswirkungen haben konne. Dass sie dies tatsédchlich habe, sei nicht
erforderlich.

Hinsichtlich der Bestrafungen wegen Nichteinhaltung der vorgeschriebenen Auflagen
begriindete der Unabhéngige Verwaltungssenat seinen Antrag insbesondere damit,
dass die gegenstindlichen Fille wiederum keine gefihrlichen Abfille zum Gegen-
stand hétten und weiters, dass sich Bedenken gegen die Sachlichkeit der angefochte-
nen Bestimmungen insoweit ergeben wiirden, als nach § 79 Abs 1 Z 17 AWG 2002
fiir den Verstol3 gegen eine nachtriglich vorgeschriebene Auflage (§ 62 Abs 3 leg cit)
eine Mindeststrafe von 730 Euro bzw 3.630 Euro vorgesehen sei, im Fall des Versto-
Bes gegen eine Auflage, welche bereits im Zuge des Genehmigungsverfahrens vorge-
schrieben worden sei, aber gemill § 79 Abs 2 Z 11 AWG 2002 (§ 40 Abs 4 leg cit)
lediglich eine Mindeststrafe von 360 Euro bzw 1.800 Euro. Worin sich der Unrechts-
gehalt des VerstoB3es gegen eine bereits im Zuge des Genehmigungsverfahrens vorge-
schriebene Auflage vom Unrechtsgehalt des Verstofles gegen eine erst nachtriglich

vorgeschriebene Auflage unterscheiden solle, sei nicht erkennbar.

Der Verfassungsgerichtshof hat die Antrige des Unabhédngigen Verwaltungssenates
mit Erkenntnis vom 20. September 2012, Z1 G37/12 ua, abgewiesen. In seiner Be-
griindung fiihrte der Verfassungsgerichtshof im Wesentlichen aus, die in den §§ 79
Abs 1 und 79 Abs 2 vorgesehenen Mindeststrafen von 3.630 Euro fiir Personen, die
gewerbsmifBig im Bereich der Abfallwirtschaft titig seien, seien auch hinsichtlich
Verwaltungsstraftatbestinden, welche nicht den Umgang mit gefidhrlichen Abfillen
zum Gegenstand hitten, nicht verfassungswidrig. Der Gesetzgeber habe durch die
Bestimmungen des § 79 AWG 2002 ein differenziertes System von Strafdrohungen
geschaffen, um Verstoflen gegen das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 angesichts ihrer

potenziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Interessen der Gesundheit von Men-

1. 1 1. YT 1w . TY . - Y.
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Auch die unterschiedlichen Mindeststrafen bei Verstofen gegen Auflagen, die im
Zuge des Genehmigungsverfahrens vorgeschrieben worden seien und bei VerstoBen

gegen nachtriiglich vorgeschriebene Auflagen, seien sachlich gerechtfertigt.

4. Verfahren vor europiischen Gerichtshéfen

Der UVS Vorarlberg hat im Berichtsjahr dem Gerichtshof der Europédischen Gemein-

schaften keine Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt.

C Sonstiges

Der Unabhingige Verwaltungssenat hat gegeniiber den zustindigen Stellen des Landes
und des Bundes zu mehreren Entwiirfen von Landes- und Bundesgesetzen — insbesondere
zu Entwiirfen betreffend die Landesverwaltungsgerichtsbarkeit — Stellungnahmen abge-
geben. Ebenso hat der Verwaltungssenat an den gemeinsamen Stellungnahmen der Kon-

ferenz der Vorsitzenden der unabhingigen Verwaltungssenate mitgewirkt.

Ein Mitglied des Verwaltungssenates hat das Seminar ,,AVG-Vertiefung* der Verwal-
tungsakademie Vorarlberg als Referent durchgefiihrt.
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IL. Bericht iiber die bei der Tétigkeit gesammelten Erfahrungen

Organisation

Der Unabhingige Verwaltungssenat ist auch in organisatorischer Hinsicht weitgehend
eigenstindig. Eine wichtige Voraussetzung fiir diese Eigenstiandigkeit ist die auf Grund
eines umfassenden eigenen Untervoranschlages im Landesvoranschlag gegebene budget-

méBige Eigenverantwortung des Verwaltungssenates.

Der Unabhingige Verwaltungssenat hat in den Tétigkeitsberichten 2008, 2009, 2010 und
2011 darauf hingewiesen, dass die Bestellung eines weiteren Mitgliedes erforderlich ist,
um eine Erledigung der Fille in entsprechender Qualitit und innerhalb vertretbarer Fris-
ten zu gewihrleisten. Mit Anfang September des Berichtsjahres wurde ein weiteres Mit-
glied bestellt. Zur selben Zeit ist allerdings ein Mitglied ausgeschieden. Das ausgeschied-
ne Mitglied wurde im Berichtsjahr nicht mehr ersetzt. Aus dem Grund und durch die
Entwicklungen im Berichtsjahr — hier ist insbesondere die wiederum deutlich gestiegene
Belastung durch Verfahren betreffend das Gliicksspielgesetz (siehe Punkt C) zu erwihnen
— ist die personelle Situation trotz Bestellung eines neuen Mitgliedes als angespannt zu
bezeichnen. Dies zeigt sich auch am weiteren — wenn auch nur leichten — Anstieg der of-
fenen Fille im Berichtsjahr, obwohl die Zahl der Erledigungen den hochsten Stand seit
Bestehen des Unabhéngigen Verwaltungssenates erreicht hat (vgl Punkt B 2.). Bei einem
weiteren Anstieg der Fallzahlen ist die weitere Erhhung des Personalstandes unumgéng-
lich.

Neben den Mitgliedern bestand das ganze weitere Personal des Verwaltungssenates aus
einem juristischen Mitarbeiter, einer Verwaltungspraktikantin, seit Mitte Dezember einer
Ausbildungsjuristin, drei Sekretidrinnen, von denen eine nur zu 80 % beschiftigt war, so-
wie einem Lehrling. Das Sekretariat erledigt ein Spektrum von Aufgaben, welches auf
Grund der organisatorischen Eigenstindigkeit des Verwaltungssenates sehr breit ist. Die-
ser personelle Aufwand ist auch im Vergleich mit anderen Verwaltungssenaten duflerst

ering.
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Die Raumkapazitat im UVS-Gebidude ist ausgereizt. Die Planung des Umzuges in ein
neues Gebdude in der Landwehrstrale konnte im Berichtsjahr im Wesentlichen abge-
schlossen werden, der Umzug ist Ende des Jahres 2013 geplant.

Verfahren

Anfall von Rechtssachen

Im Jahr 2012 hat die Zahl der neuen Rechtssachen (1584) im Vergleich zum Vorjahr
(1515) um ungefdhr 4,5 Prozent zugenommen. Es handelt sich dabei um den hochsten
Anfall von Rechtssachen seit Bestehen des Unabhéngigen Verwaltungssenates. Die Zahl
der Verfahren in Verwaltungsstrafsachen ist von 1228 auf 1253 angestiegen. Auf erstin-
stanzlicher Ebene bei den Bezirkshauptmannschaften hat die Zahl der neuen Strafsachen
im Berichtsjahr mehr als 245.000 betragen. Die entsprechende Zahl fiir das Jahr 2011 lag
bei ca 200.000.

Die Anzahl der Berufungen in Administrativsachen hat im Berichtsjahr (256) gegeniiber

dem Vorjahr (260) nur unwesentlich veridndert.

Die Anzahl der verschiedenen von den neu eingelangten Rechtsmitteln betroffenen
Rechtsbereiche (gesamter Verwaltungsstrafbereich und gesamter MaBnahmenbeschwer-
debereich jeweils nur als 1 Zustindigkeit gezihlt) ist mit 22 gegeniiber dem Vorjahr
gleich geblieben.

Der Anteil der Berufungen in Administrativsachen, der Antrige nach dem Vergabenach-
priifungsgesetz und der Beschwerden gemessen an der Gesamtzahl der neuen Rechtssa-
chen (somit einschlieBlich der Berufungen in Verwaltungsstrafsachen) betrug im Be-
richtsjahr etwa 16,5 Prozent (Vorjahr: knapp 19 Prozent).

Der Anteil jener Fille, fiir deren Erledigung eine aus drei Mitgliedern bestehende Kam-
mer statt einem Einzelmitglied zustindig ist, liegt bei ca 14 Prozent (2011: 12 Prozent,
2010: 7 Prozent, 2009: 5,7 Prozent) und ist somit weiter angestiegen. Dies ist im Wesent-
lichen auf die hohen Strafen im Bereich des Gliicksspielgesetzes und die Kammerzustin-

digkeiten in Administrativverfahren zuriickzufiihren.
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Erledigung von Rechtssachen

Die Erledigungszahl von 1529 ist um 266 Fille hoher als im Vorjahr. Dieser Umstand
verdient vor dem Hintergrund des Ausscheidens eines Mitgliedes im Berichtsjahr beson-
dere Beachtung. Am Ende des Berichtsjahres waren 943 Rechtssachen unerledigt, von

denen nur 89 vor Beginn des Berichtsjahres beim Verwaltungssenat angefallen sind.

Miindliche Verhandlungen

In ca 55 Prozent aller erledigten Verfahren wurde eine miindliche Verhandlung unter Bei-
ziehung der Beteiligten durchgefiihrt (2011: ca 51 Prozent). In einigen Fillen waren dafiir
mehrere verschiedene Termine erforderlich, weil das Ermittlungsverfahren noch weiter-
zufiihren war. Umgekehrt war es moglich, einige Rechtssachen in derselben Verhandlung
miteinander zu verbinden.

Teilnahme an den Verhandlungen

In den Verfahren vor dem Verwaltungssenat hat die Behorde, die den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, die Stellung einer Partei. In den Strafberufungsverfahren nach dem
Ausldnderbeschiftigungsgesetz, dem ASVG und dem Gliicksspielgesetz hatte auch die
Abgabenbehorde Parteistellung und machte von der Moglichkeit einer Teilnahme an der
Verhandlung Gebrauch.

An den Verhandlungen betreffend MaBnahmenbeschwerden und Beschwerden nach dem
Sicherheitspolizeigesetz hat regelmiBig ein Vertreter der belangten Behorde teilgenom-
men. In diesen Verfahren sowie in einigen Verfahren iiber Schubhaftbeschwerden wurden

von der belangten Behorde Gegenschriften zu den Beschwerden erstattet.

Insgesamt hat in 58 der im Berichtsjahr abgeschlossenen Verfahren mindestens ein Ver-

treter einer Behorde mit Parteistellung an den Verhandlungen teilgenommen.

Weiters haben an den miindlichen Verhandlungen (neben den Rechtsmittelwerbern, Zeu-
gen, Sachverstidndigen und Dolmetschern) Vertreter von Gemeinden sowie andere mitbe-
teiligte Parteien und Beteiligte in den auch ihre Interessen berithrenden Verfahren teilge-

nommen.
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C Sonstiges

Das Berichtsjahr war geprdgt von einem weiteren Ansteigen der Verfahren betreffend das
Gliicksspielgesetz. Im Berichtsjahr sind 360 Berufungen gegen Beschlagnahme- und Einzie-
hungsbescheide sowie Straferkenntnisse nach dem Gliicksspielgesetz eingelangt. Weiters be-
trafen 22 MaBnahmenbeschwerden Amtshandlungen im Zusammenhang mit dem Gliicks-
spielgesetz, zudem 4 Administrativverfahren (BetriebsschlieBungen). Insgesamt ergaben sich
somit 386 Verfahren aufgrund der Behordentétigkeit im Bereich des Gliicksspielgesetzes. Das
bedeutet eine Zunahme von 119 Verfahren im Vergleich zum vergangenen Jahr. Ungiinstig
hat sich zudem der Umstand ausgewirkt, dass der Verwaltungsgerichtshof im Berichtsjahr von
seiner Rechtsprechung betreffend die Abgrenzung der Strafbarkeit einer Tat nach § 52
Gliicksspielgesetz und nach § 168 Strafgesetzbuch (StGB) abgegangen ist. Dies war umso
bedauerlicher, als der Unabhingige Verwaltungssenat im Verfahren 2011/17/0233 den Ver-
waltungsgerichtshof darauf hingewiesen hat, dass diesem Verfahren aufgrund einer grofer
Anzahl weiterer Verfahren besondere Bedeutung zukomme. Der Verwaltungsgerichtshof hatte
in der Folge im Erkenntnis vom 14.12.2011, 2011/17/0233, die Rechtsansicht vertreten, dass
auch dann, wenn im Tatzeitpunkt eindeutig mit Einsdtzen von unter zehn Euro tatsichlich
gespielt worden sei, eine gerichtliche Strafbarkeit bestehen konne, sollte festgestellt werden,
dass an dem betreffenden Gerit im relevanten Zeitraum mit einem Einsatz von iiber

zehn Euro gespielt worden sei — wenn auch nicht exakt im Tatzeitpunkt.

Mit seinem Erkenntnis vom 22.08.2012, Z1 2012/17/0156, ist der Verwaltungsgerichtshof
aufgrund einer Beschwerde der Finanzministerin von dieser Rechtsprechung abgegangen. In
diesem Verfahren hatte das Ermittlungsverfahren ergeben, dass im relevanten Zeitraum mit
Einsdtzen von mehr als zehn Euro tatsdchlich gespielt worden war. Der Verwaltungsgerichts-
hof fiihrte in seiner Begriindung im Wesentlichen aus, eine Subsidiaritit der verwaltungsbe-
hordlichen Strafbarkeit gegeniiber dem gerichtlichen Straftatbestand ergebe sich nur fiir das
Veranstalten von Spielen, bei denen der Einsatz zehn Euro iiberstiegen habe. Im Ubrigen blei-
be die Zustindigkeit bei den Verwaltungsbehorden. Da somit im Falle des Betreibens eines
Gliicksspielgerites die Zustindigkeit des Gerichtes nur fiir jene Spiele gegeben sei, bei denen
der geleistete Einsatz zehn Euro iibersteige, im Ubrigen aber die Zustindigkeit der Verwal-
tungsbehorden gegeben sei, habe die belangte Behorde aus der Feststellung, dass an den ge-
genstindlichen Apparaten auch mit Einsédtzen von iiber zehn Euro gespielt worden sei, nicht
ableiten konnen, dass hinsichtlich samtlicher mit den Apparaten durchgefiihrten Spiele eine

Zustdndigkeit des Gerichtes nach § 168 StGB gegeben gewesen sei.

In Folge dieser Anderung der Judikatur hob der Verwaltungsgerichtshof 13 Erkenntnisse des
Unabhingigen Verwaltungssenates auf. In diesen Verfahren ist nach der Durchfiihrung eines

erginzenden Ermittlungsverfahrens erneut ein Erkenntnis zu erlassen.
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Auch sind Kontrollen nach dem Gliicksspielgesetz fiir das starke Ansteigen der Zahl der
Mafinahmenbeschwerden verantwortlich.

AuBerdem war im heurigen Jahr ein signifikantes Ansteigen der Schubhaftbeschwerden zu
beobachten. Wihrend im Berichtsjahr 2011 zwei Schubhaftbeschwerden erhoben wurden,
waren es im Berichtsjahr 2012 dreizehn. Wesentlichste Anderung in diesem Bereich gegen-

iiber dem Berichtsjahr 2011 ist, dass nun eine Rechtsberatung im FPG 2005 vorgesehen ist.
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II1. Tabellen und Grafiken
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Anzahl der Zustandigkeiten des UVS;
1991 bis 2012
(nach betroffenen Gesetzen*)
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Anzahl der Zustandigkeiten der UVS
nach Landesgesetzen*
(Stand 31.12.2012)
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Im Jahr 2012 anhiingig gewordene Rechtssachen

L

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen

Gliicksspielgesetz
Straflenverkehrsordnung 1960
Kraftfahrgesetz 1967
Fiihrerscheingesetz
Gewerbeordnung 1994
Bundesstra3en-Mautgesetz 2002
ASVG

Fremdenpolizeigesetz 2005
Auslianderbeschiftigungsgesetz
Sicherheitspolizeigesetz
Arbeitszeitgesetz
Sittenpolizeigesetz

Baugesetz
Giiterbeforderungsgesetz 1995
Meldegesetz
Larmstorungsgesetz

Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz

Tabakgesetz
Parkabgabegesetz

Gesetz liber Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Gefahrgutbeforderungsgesetz

Kinder- und Jugendlichenbeschiftigungsgesetz (KIBG)

Tierschutzgesetz
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996
Jagdgesetz
Preisauszeichnungsgesetz

VStG

Abfallwirtschaftsgesetz 2002
Raumplanungsgesetz (RPQG)
Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz
Arbeitsruhegesetz

Abgabengesetz
Wasserrechtsgesetz 1959

EGVG

MTF-SHD-Gesetz
Bundesstatistikgesetz
Marktordnungsgesetz
Wettengesetz

Schuipflichtgesetz
Arbeitslosenversicherungsgesetz
Forstgesetz 1975

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
Mindestsicherungsgesetz
Bundesluftreinhaltegesetz
Tiertransportgesetz-Strale (TGStr)
Gemeindegesetz

Anlage 3
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Kommunalsteuergesetz

MaB- und Eichgesetz (MEG)
ArbIG

Preistransparenzgesetz
Arztegesetz 1998
ArbeitnehmerInnenschutzgesetz
Schischulgesetz

II. Beschwerden, Priifungsantrige

1. Mafinahmenbeschwerden

2. Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdenpolizeigesetz 2005

3. Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz

4. Nachpriiffungsantrige nach dem Vergabenachpriifungsgesetz

5. Antrige auf einstw. Verfligung nach dem Vergabenachpriifungsgesetz
[I. Berufungen in Administrativsachen - Landesgesetze

1. Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz

2. Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz

3. Berufungen nach dem Schischulgesetz

4. Berufungen nach dem Landesbedienstetengesetz

5. Berufungen nach dem Baugesetz

6. Berufungen nach dem Gesetz i Naturschutz und Landschaftsentwicklung
7. Berufungen nach dem Mindestsicherungsgesetz

8. Berufungen nach dem Sportgesetz

9. Berufungen nach dem Veranstaltungsgesetz
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IV. Berufungen in Administrativsachen — Bundesgesetze

1.

2.

Berufungen nach dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002

Berufungen nach dem Apothekengesetz

Berufungen nach dem Fremdenpolizeigesetz 2005

Berufungen nach dem Fiihrerscheingesetz

Berufungen nach der Gewerbeordnung 1994

Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz

Berufungen nach dem Tierschutzgesetz

Berufungen nach dem Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz

Berufungen nach dem Glicksspielgesetz

V. Devolutionsantrige

Gesamt

20

137

23
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Im Jahre 2012 erledigte Rechtssachen

L

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen:

IL.

Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung zur Ginze (Authebung)

Teilweise Stattgebung (zB Aufhebung eines von mehreren
Punkten, nur Herabsetzung der Strafe bei voller Berufung)
Herabsetzung der Strafe (in jenen Fillen, in

denen nur gegen die Strath6éhe berufen wurde)

Einstellung wegen Verjdhrung

Sonstiges (Zuriickziehung, Weiterleitung,
Berufungsvorentscheidung etc)

Beschwerden, Priifungsantrige

MaBnahmenbeschwerden:
Zuriickweisung
Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung
Sonstiges

Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdenpolizeigesetz 2005:

Zuriickweisung
Abweisung
Stattgebung

Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz:
Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Nachpriifungsantrige nach dem Vergabenachpriifungsgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Anlage 4
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Antrige auf einstw. Verfligung nach dem Vergabenachpriifungsgesetz:

Abweisung
Stattgebung
Sonstiges

Berufungen in Administrativsachen - Landesgesetze

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Schischulgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Berufungen nach dem Gesetz liber Gemeindegut:

Abweisung

Berufungen nach dem Baugesetz:
Zurlickweisung

Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Gesetz it Naturschutz und Landschaftsentwicklung:

Zuriickweisung
Abweisung
Sonstiges

Berufungen nach dem Spitalgesetz:
Abweisung

33
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Berufungen nach dem Sportgesetz:
Abweisung 1

Berufung nach dem Sozialbetreuungsberufegesetz:
Abweisung |

Berufung nach dem Veranstaltungsgesetz:
Abweisung 1

. Berufungen in Administrativsachen — Bundesgesetze:

Berufung nach dem Abfallwirtschaftsgesetz:
Stattgebung 1

Berufung nach dem Strahlenschutzgesetz:
Abweisung 1

Berufungen nach dem Fremdenpolizeigesetz 2005:

Zuriickweisung 3
Abweisung 8
Stattgebung 16
Teilweise Stattgebung 13
40
Berufungen nach dem Fiihrerscheingesetz:
Zuriickweisung 6
Abweisung 80
Stattgebung 16
Teilweise Stattgebung 20
Sonstiges 13
135
Berufungen nach der Gewerbeordnung 1994:
Zurilickweisung 4
Abweisung 20
Stattgebung 1

Sonstiges
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6. Berufungen nach dem Kraftfahrliniengesetz:

Stattgebung 1
Teilweise Stattgebung 1
Sonstiges 4
6
7. Berufung nach dem Tierschutzgesetz:
Zuriickweisung 1
1
8. Berufungen nach dem Gliicksspielgesetz:
Stattgebung 3
Sonstiges 1
4
V. Devolutionsantrige:
Zuriickweisung 2
Abweisung 2
Sonstiges 1
5

Gesamt 1529
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Anlage 5

Anfall und Erledigungen von Rechtssachen;
2006 bis 2012

mAnfall
BErledigungen

Doffene Falle zum 31.12.
(gesamt)
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Anfall von Rechtssachen; ’

2012 KFG

0,6%
Schischulgesetz

Anlage 6

0,6% MaBnahmenbeschwerden und
Auslanderbeschéftigungsgesetz Beschwerden nach Sicherheitspolizeigesetz
Gl h 3,7% 2,5%
(cksspielrecht
17 FE)i"/ ASVG Schubhaftbeschwerden
o7 Abgabenrecht 3,9% 0,8%
0,7% '
Baurecht Berufungen nach dem
0,9% Fremdenrecht Fremdenopg[:/zelgesetz
2,0% =
Grundverkehrsgesetz
1,6%
Sicherheitswesen, Sittenpolizeigesetz Naturschutz- u. Lar:)dg;haftsentwmklungsG
2,2% e
Baugesetz u. Raumplanungsgesetz
. - - . o,
Sonstige Strafsachen |_Administrativsachen 0.6%
3,9% Gewerbeordnung
1,5%
Gewerberecht Fﬂhrersgr;i/ingesetz
3,4% e
° Strafsachen
Gesundheitsrecht, .
Lebensmitteirecht Vergabenachpl;ufungsgesetz
2,2% 0.8%
Tierschutz, Forst,
Jagd u. Fischerei
1,1% Sonstige Berufungen, Beschwerden
Wasser-, Luft- und Abfallrecht, und Antrage
Naturschutzrecht 0,9%
2,2% Fuhrerscheingesetz
KFG 4,0%
Bundesstraen-Mautgesetz 12,3%
2,8%
Guterbeférderungsgesetz
0,9%
Sie]
14,5%

Gefahrgutbeférderungsgesetz

0,4%

Prozentangaben gerundet
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Anlage 7

Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
2012

Erledigung ohne

mindliche Erledigung mit
Verhandlung mindlicher
48% Verhandlung
52%

Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
2006 bis 2012
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Erledigungen nach vorangehender anwaltlicher
Vertretung;
2012

Erledigung chne
anwaltliche
Vertretung

40%

Eredigung nach
anwaltlicher
Vertretung
60%

Erledigungen nach vorangehender anwaltlicher
Vertretung;
2006 bis 2012

1000

800 A

600 + - . L — '
2006 2007 2008 2009 2010 2012
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Anfall aller Rechtssachen
nach Zustindigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2012

Rechtssachen mit
Kammer-
zustandigkeit
14%

Rechtssachen mit
Einzelmitglied-
zustandigkeit
86%

Anfall aller Rechtssachen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2006 bis 2012

1800

1600

1400

1200

Einzelmitglied-
zustindigkeit

1000
800
600
400

200
Kammerzusténdigkeit

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Anlage 10

Anfall von Strafberufungen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2012

Strafsachen
Kammer
13%

Stratsachen
Einzelmitglied
87%

Anfall von Strafberufungen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2006 bis 2012

1200

1000

800

600 Strafsachen
Einzelmitglied

400

200 Strafsachen Kammer

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012
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Anlage 11

Anfall der Strafberufungen nach Erstinstanzen;

2012

BH Bludenz

BH Bregenz

BH Dornbirn

BH Feldkirch

Sonstige Behorden

fo oo
-+

200 300 400 500

Anfall der Berufungen in bestimmten Administrativsachen
nach Erstinstanzen;

70

BH Bludenz

2012

BH Bregenz BH Dombirn BH Feldkirch

BFSG

BGewO

0BauG DNaturschutzG
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Anfall der Berufungen in sonstigen Administrativsachen
nach Erstinstanzen;
2012

Landesregierung

Landeshauptmann

Grundverkehrs-Landeskommission

BH Bludenz

BH Bregenz

BH Dornbirn

BH Feldkirch

Sonstige Behdrden

0 5 10 15 20 25 30

Anfall von Vergabenachprifungsantragen*
1. nach Schwellenbereichen, 2. nach Auftraggeber;
2012

1. Oberschwellenbereich

Unterschwellenbereich

2. Land

Gemeinden

Gemeindeverbande

Sonstige Auftraggeber

- ohne Antrage auf einstweilige Verfiigung
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Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen;

2012
Herabsetzung der
Strafe bei o
Strafhdhenberufung Teilweise
4,1% Stattgebung

16,8%

Abweisung
42,6% Stattgebung zur
Ganze
21,8%

Zuriickweisung
Sonstiges 6,1%
(Zurickziehung,
Weiterleitung etc.)
9,5%

Inhalt der Erledigungen aller sonstigen
Berufungen, Beschwerden und Antrage;
2012

Teilweise
Stattgebung
11,0%

_ Stattgebung zur
Abweisung Ganze
45,7% 20,4%

Zurilickweisung
11,9%

Sonstiges
(ZurGckziehung,
Weiterleitung, etc)
10,7%
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Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes iiber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
2012

i

Einstellung Zurlickweisung  Ablehnung der Abweisung Bescheid-
Beschwerde- aufhebung
behandlung

Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes uber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
1991 bis 2012

600 (5421
500
400
300
200
100
0 i o :
Einstellung Zuriickweisung  Ablehnung der Abweisung Bescheid-
Beschwerde- aufhebung

behandlung
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Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes (iber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
2012

Einstellung Zurickweisung  Ablehnung der Abweisung Bescheid-
Beschwerde- aufhebung
behandlung

Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes tiber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
1991 bis 2012

Einstellung Zuriickweisung  Ablehnung der Abweisung Bescheid-
Beschwerde- aufhebung
behandiung




