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I. Bericht iiber die Titigkeit

A Organisation

1. Gesetzliche Grundlagen

Die verfassungsrechtlichen Regelungen iiber die unabhidngigen Verwaltungssenate in den
Lindern befinden sich in den Art 129 bis 129b des Bundes-Verfassungsgesetzes. Dort ist ua
bestimmt, dass die unabhingigen Verwaltungssenate neben dem Verwaltungsgerichtshof in
Wien zur Sicherung der GesetzmaBigkeit der 6ffentlichen Verwaltung berufen sind.

Das Gesetz iber den Unabhéngigen Verwaltungssenat, LGBl Nr 34/1990, in der Fassung
LGBI Nr 6/2003, regelt die Einrichtung und Organisation des Unabhéingigen Verwaltungs-
senates des Landes Vorarlberg.

Auf Grund des zuletzt genannten Gesetzes wurde von der Vollversammlung des Unab-
hingigen Verwaltungssenates die Geschiftsordnung des Unabhéngigen Verwaltungssenates,

ABI Nr 23/1991, in der Fassung ABI Nr 10/2003, erlassen.

Das Verfahren vor den unabhéngigen Verwaltungssenaten ist im Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz 1991 und im Verwaltungsstrafgesetz 1991 geregelt.

2. Zustindigkeiten

a) GemialB Art 129a Abs 1 B-VG erkennen die unabhéngigen Verwaltungssenate in den
Landern nach Erschopfung des administrativen Instanzenzuges, sofern ein solcher in
Betracht kommt,

1. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen Finanzstrafsa-
chen des Bundes,

2. iiber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibbung unmittel-
barer verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten ver-
letzt zu sein, ausgenommen in Finanzstrafsachen des Bundes,

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der
Verwaltung regelnden Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden,

4. iber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in Angelegenhei-
ten der Z 1, soweit es sich um Privatanklagesachen oder um das landesgesetzli-
che Abgabenstrafrecht handelt, und der Z 3.



Als "sonstige Angelegenheiten” im Sinne der obigen Ziffer 3 wurden seit Einrichtung

der unabhingigen Verwaltungssenate Zustdndigkeiten zur Entscheidung iber

Rechtsmittel (Berufungen, Beschwerden, Antriage) in folgenden Gesetzen iibertragen:

Bundesgesetze (alle UVS)

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (§ 38 Abs 8)

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (§ 36 Abs 2)
Apothekengesetz (§ 45 Abs 2)

Arztegesetz 1998 (§§ 13a, 35a und 39 Abs 3)

Bankwesengesetz (§ 41 Abs 3)

Behinderteneinstellungsgesetz (§ 19a Abs 2a)
Biozid-Produkte-Gesetz (§§ 35, 36, 38 und 39)

Borsegesetz 1989 (§ 25 Abs 7)

Bundesbetreuungsgesetz (§ 9 Abs 2)

Chemikaliengesetz 1996 (§§ 61 Abs 5 und 67 Abs 6)
Epidemiegesetz 1950 (§ 43 Abs 5)

Forstgesetz 1975 (§ 170 Abs 6)

Fremdenpolizeigesetz 2005 (§ 9 Abs 1 Z 1 und Abs 6 sowie § 82)
Fiihrerscheingesetz (§§ 35 Abs 1 und 36 Abs 1)
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996 (§ 16 Abs 6)

Gesundheits- und Krankenpflegegesetz (§§ 36 Abs 3, 40 Abs 4 und 91 Abs 4)
Gewerbeordnung 1994 (§§ 359a und 365r Abs 3)
Giiterbeforderungsgesetz 1995 (§ 20 Abs 7)

Hebammengesetz (§ 12 Abs 9)

Immissionsschutzgesetz-Luft (§ 17 Abs 4)

Kraftfahrgesetz 1967 (§ 123 Abs 1 und 1a)

Kraftfahrliniengesetz (§ 21)

Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz (§ 42d)
Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (§§ 28 Abs 6 und 39 Abs 5)
Luftfahrtgesetz (§ 140 Abs 2)

Luftreinhaltegesetz flir Kesselanlagen (§ 14 Abs 2)

Med. Masseur- u. Heilmasseurgesetz (§§ 15 Abs 4, 16 Abs 3, 46 Abs 3, 47
Abs 4,48 Abs 3, 67 Abs 4)

Militdrbefugnisgesetz (§ 54)

MTD-Gesetz (§§ 7a Abs 5 und 12 Abs 4)

Notariatsordnung (§ 36¢c Abs 3)

Polizeikooperationsgesetz (§ 17 Abs 1 und 2)
Produktsicherheitsgesetz 2004 (§ 18)

Rechtsanwaltsordnung (§ 8c Abs 3)

Sanititergesetz (§§ 25 Abs 4 und 50 Abs 4)

Schifffahrtsgesetz (§§ 37 Abs 2 und 71 Abs 2)
Sicherheitspolizeigesetz (§§ 88 und 89)

Strahlenschutzgesetz (§ 41 Abs 4)

Studienforderungsgesetz (§ 52b Abs 5)

Tierschutzgesetz (§ 33 Abs 2)



Tierseuchengesetz (§ 76)

Tuberkulosegesetz (§§ 45 Abs 3 und 47 Abs 2)
Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz (§ 19)
Umweltinformationsgesetz (§ 8)

Wasserrechtsgesetz 1959 (§ 101a)

Landesgesetze (UVS Vorarlberg)

Nach § 2 Abs 2 des Gesetzes iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat erkennt der
UVS "...... iiber Berufungen gegen Bescheide, die von der Bezirkshauptmannschaft
auf der Grundlage landesgesetzlicher Vorschriften in erster Instanz erlassen worden
sind, soweit nicht durch Gesetz ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.” Aus dieser
allgemeinen Regelung sowie aus speziellen (im Folgenden paragrafenweise bezeich-
neten) Bestimmungen in verschiedenen Landesgesetzen ergeben sich derzeit Zustén-

digkeiten des UVS in folgenden Landesgesetzen:

Abfallgesetz

Auskunftsgesetz

Baugesetz

Bergfiihrergesetz (§ 44 Abs 1)

Bestattungsgesetz

Beziigegesetz 1998 (§ 28)

Bienenzuchtgesetz

Bodenseefischereigesetz

Campingplatzgesetz

Elektrizitatswirtschaftsgesetz (II. Hauptstiick)
Feuerpolizeiordnung

Fischereigesetz (ua §§ 7 Abs 3 und 23 Abs 4)
Fleischuntersuchungsgebiihrengesetz

Gasgesetz

Gemeindeangestelltengesetz 2005 (§ 82 Abs 6)
Gemeindebedienstetengesetz 1998 (II. Hauptstiick 9. Abschnitt)
Gemeindegutgesetz (§ 17)

Gesetz iiber landwirtschaftliche Materialseilbahnen
Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung
Grundverkehrsgesetz (§ 11 Abs 2)

IPPC- und Seveso-II-Anlagengesetz

Jagdgesetz (ua § 19 Abs 1 lit d)
Kanalisationsgesetz

Katastrophenhilfegesetz

Kindergartengesetz

Klarschlammgesetz

Kulturpflanzenschutzgesetz

Landesbedienstetengesetz 1988 (I1. Hauptstiick 9. Abschnitt sowie § 122 Abs 6)

Landesbedienstetengesetz 2000 (II1. Hauptstiick 2. Abschnitt)
Landesforstgesetz (3. Abschnitt)
Landes-Jugendwohlfahrtsgesetz

Landes-Luftreinhaltegesetz



Landes-Pflegegeldgesetz
Landes-Umweltinformationsgesetz (§ 8)
Land- und forstwirtschaftliches Berufsausbildungsgesetz (§ 11 Abs 5)
Lichtspielgesetz
Pflanzenschutzmittelgesetz (ua § 4 Abs 6)
Pflegeheimgesetz

Raumplanungsgesetz (§§ 52 und 56)
Rettungsgesetz

Schulerhaltungsgesetz

Sozialhilfegesetz (§ 15 Abs 8)
Spielapparategesetz

Spitalgesetz

Sportgesetz

Stralengesetz
Tiergesundheitsfondsgesetz
Tierzuchtgesetz (§ 9 Abs 4)
Vergabenachpriifungsgesetz (§ 1)
Wasserversorgungsgesetz

Personelle Situation

Der Unabhédngige Verwaltungssenat bestand im Berichtsjahr aus dem Présidenten, aus
dem Vizeprisidenten und aus acht weiteren Mitgliedern, von denen zwei jeweils ein Be-
schiftigungsausmall von nur 50 v.H. eines vollbeschaftigten Mitglieds aufwiesen. Eines
der vollbeschiftigten Mitglieder war wihrend des ganzen Jahres karenziert.

An weiterem Personal standen dem Verwaltungssenat zwei Sekretdrinnen zur Verfigung.
Wihrend des Berichtsjahres war dem Verwaltungssenat fiir die Dauer von vier Monaten

eine halbtigig beschéftigte Juristin im Rahmen ihrer Ausbildung zugeteilt.

Sitz und Ausstattung

Der Unabhéngige Verwaltungssenat ist im Gebaude Romerstral3e 22 in Bregenz unterge-
bracht. Die Auflenfassade des Gebdudes wurde im Berichtsjahr erneuert.

Die Biicherei des Verwaltungssenates wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut. Uber das
Internet stehen den Mitgliedern verschiedene européische und Osterreichische Rechtsin-

formationssysteme zur Verfigung.



Geschiftsverteilung

Die Vollversammlung des Unabhéngigen Verwaltungssenates hat am 3. Dezember 2004
die Geschiftsverteilung fiir das Jahr 2005 (AB] Nr 53/2004) und am 20. September 2005
eine Anderung dieser Geschiftsverteilung (ABI Nr 39/2005) beschlossen.

Vollversammlung

Zusitzlich zu den bereits unter Punkt 5. angefiihrten Sitzungen waren im Berichtsjahr
zwel weitere Sitzungen erforderlich. Am 19. Janner 2005 wurde der Tatigkeitsbericht
2004 beschlossen, am 7. Dezember 2005 die Geschaftsverteilung 2006.

Dokumentation

Die Dokumentation der Entscheidungen des Unabhingigen Verwaltungssenates wurde
weiter ausgebaut. Zum einen werden flir den internen Gebrauch alle Entscheidungen im
Volltext gesammelt. Zum anderen werden jene Rechtssitze, die zu einzelnen Entschei-
dungen gebildet werden und die fiir die Auslegung einer Rechtsvorschrift von allgemei-
nem Interesse sind, in die Judikaturdokumentation des Rechtsinformationssystems des
Bundes (RIS) eingegeben. Diese Judikaturdokumentation ist iiber das Internet allgemein
zuginglich und gibt ua Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungs-
gerichtshofes sowie der unabhéngigen Verwaltungssenate wieder. Derzeit enthilt die Ju-
dikaturdokumentation des RIS 1080 Rechtsdokumente des UVS Vorarlberg.

Rechtssidtze zu verschiedenen Entscheidungen des UVS Vorarlberg wurden auch in der
"Zeitschrift der Unabhingigen Verwaltungssenate" (ZUV) und in der Zeitschrift fir Ver-
kehrsrecht (ZVR) veroffentlicht.

Weiters wurden iber die im Internet eingerichtete Homepage des UVS Vorarlberg
(www.uvs-vorarlberg.at) verschiedene aktuelle Entscheidungen des UVS allgemein zu-

génglich gemacht.



Vorsitzendenkonferenz

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Konferenz der Vorsitzenden der unabhén-
gigen Verwaltungssenate. Diese dient vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der
Beratung gemeinsamer Anliegen. Auch hat die Konferenz wieder gemeinsame Stellung-

nahmen an die zustdndigen Stellen des Bundes und der Lander ibermittelt.

Im Berichtsjahr hatte Salzburg den Vorsitz dieser Konferenz inne. Es fanden zwei Sit-
zungen statt. Schwerpunkte der Beratungen im Berichtsjahr waren neue Zustandigkeiten
der UVS auf Grund von Bundesgesetzen sowie spezielle Rechtsfragen aus verschiedenen

Verwaltungsbereichen.

Allgemeines

Die Mitglieder des Unabhédngigen Verwaltungssenates haben wieder an verschiedenen
externen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Hervorzuheben sind in diesem Zu-
sammenhang die Osterreichische Vergaberechtstagung (Veranstalter: Bundesvergabeamt)
und ein Workshop zu aktuellen Fragen des Betriebsanlagenrechts nach der Gewerbeord-

nung (Veranstalter: UVS Kérnten).

Als zweckmafig unter dem Gesichtspunkt der Regelung des Dienstbetriebes, der Infor-
mation und einer die Unabhéngigkeit der Mitglieder wahrenden, moglichst einheitlichen
Rechtsprechung des Verwaltungssenates haben sich regelmafig stattfindende Mitglieder-

besprechungen erwiesen.



B Verfahren

1. Anfall von Rechtssachen

Im Berichtsjahr sind insgesamt 1252 Rechtssachen angefallen. Es handelte sich dabei um
916 Berufungen in Strafsachen, 16 Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer be-
hordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (MaBnahmebeschwerden), elf Schubhaftbe-
schwerden und acht Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz, 46 Antrdage nach
dem Vergabenachpriiffungsgesetz, einen Devolutionsantrag sowie 254 Berufungen gegen
Bescheide in Administrativsachen. Bei den zuletzt genannten Berufungen ging es in ins-
gesamt 88 Fallen um die Vollziehung von insgesamt acht verschiedenen Landesgesetzen
sowie in insgesamt 166 Fillen um die Vollziehung von insgesamt sieben verschiedenen
Bundesgesetzen. Auf die Anlagen 3 und 5 wird verwiesen.

Zur Zdhlweise in den Strafsachen ist zu bemerken, dass die Berufungswerber in etwa der
Halfte der Fille im gleichen Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft wegen mehrerer
Ubertretungen bestraft worden waren und im selben Schriftsatz gegen alle oder mehrere
dieser Bestrafungen berufen haben; soweit es sich dabei um Ubertretungen desselben Ge-
setzes gehandelt hat, wurden solche Berufungen nur als 1 Rechtssache gezdhlt, es sei
denn, dass einerseits eine Kammer und andererseits ein Einzelmitglied des Verwal-
tungssenates fiir die Erledigung der Berufung zustindig war. Gegenschriften an die
Hochstgerichte sowie Ersatzbescheide im Falle einer Behebung durch ein Hochstgericht
werden in den Statistiken ebenso wenig als neu angefallene bzw erledigte Rechtssachen
ausgewiesen wie zB Antrige auf Verfahrenshilfe oder andere gesonderte verfahrensrecht-
liche Entscheidungen innerhalb eines Rechtsmittelverfahrens.

Die Strafverfahren betreffen 44 verschiedene Bundes- und Landesgesetze. Zahlenmafige
Schwerpunkte bilden die Ubertretungen nach der StraBenverkehrsordnung, nach dem
Kraftfahrgesetz, nach dem Bundesstralen-Mautgesetz, nach der Gewerbeordnung, nach
dem Fiihrerscheingesetz, nach dem Auslanderbeschiftigungsgesetz, nach dem Lebensmit-
telgesetz, nach dem Arbeitszeitgesetz, nach dem Giiterbeforderungsgesetz und nach dem
Parkabgabegesetz.

Von den im Berichtsjahr angefallenen Berufungen in Strafsachen fallen ca zwei Prozent
in die Zustindigkeit der Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen. Bei einer Beriick-
sichtigung aller neu angefallenen Rechtssachen ist in etwas mehr als sieben Prozent eine
Kammer- statt einer Einzelmitgliedzustiandigkeit gegeben (vgl die Anlage 9).



Die Mallnahmebeschwerden betrafen vier Festnahmen, eine Unterbringung nach dem
Unterbringungsgesetz, eine Vorfihrung zum Antritt einer Ersatzfreiheitsstrafe, funf
Wegweisungen aus einem Naturschutzgebiet, zwei Hausdurchsuchungen, eine ultimative
Aufforderung zur Riicknahme einer polizeilichen Anmeldung, eine Beschlagnahme von
Pferden sowie eine Einvernahme von Zeugen.

Erledigung von Rechtssachen

Die Gesamtzahl der Erledigungen von Rechtssachen im Berichtsjahr betrdgt 1166. Es
wurden 851 Berufungen in Verwaltungsstrafsachen, sechs Mafinahmebeschwerden, zehn
Schubhaftbeschwerden und zwei Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz, 50
Antrdge nach dem Vergabenachpriifungsgesetz, ein Devolutionsantrag sowie 246 Beru-
fungen gegen Bescheide in Administrativsachen erledigt. Bei den zuletzt genannten Beru-
fungen ging es in insgesamt 80 Fillen um die Vollziehung von insgesamt neun verschie-
denen Landesgesetzen sowie in insgesamt 166 Fallen um die Vollziehung von insgesamt

acht verschiedenen Bundesgesetzen.

Die Anzahl der unerledigten Félle am Ende des Berichtsjahres betrug 528. Davon waren
50 vor dem 1.1.2005 beim Verwaltungssenat angefallen.

In 529 Verfahren (somit in ca 45 Prozent aller Fille) waren 6ffentliche miindliche Ver-
handlungen erforderlich (vgl die Anlage 7). Die tatsdchliche Zahl der Verhandlungster-
mine liegt wegen erforderlicher Vertagungen etwas hoher; dies trotz Beriicksichtigung

des Umstandes, dass einige Fille gemeinsam verhandelt wurden.
24 Rechtssachen wurden in Bludenz und eine Rechtssache in Mittelberg verhandelt. Dazu
kommen noch einzelne Verhandlungen an Ort und Stelle nach Durchfiihrung eines Orts-

augenscheines.

Eine anwaltliche Vertretung der Berufungswerber bzw der Beschwerdefiihrer lag in 657
Fillen (somit in ca 56 Prozent aller Verfahren) vor (vgl die Anlage 8).

Im Berichtsjahr wurde kein Antrag auf Verfahrenshilfe gestellt.

Nihere Einzelheiten tiber die Art der Erledigung der Rechtssachen sind der Anlage 4 zu
entnehmen.



3.

Hochstgerichtliche Verfahren

a) Gegen die Entscheidungen des Unabhidngigen Verwaltungssenates wurden im Be-

richtsjahr 16 Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof und 80 Beschwerden an
den Verwaltungsgerichtshof erhoben. In der Zahl der Verwaltungsgerichtshofbe-
schwerden sind auch jene beriicksichtigt, die nach erfolgloser Beschwerdeerhebung
beim Verfassungsgerichtshof aufgrund eines Abtretungsantrages an den Verwal-
tungsgerichtshof gelangten.

Der Verfassungsgerichtshof lehnte in 14 Fillen die Behandlung der Beschwerde ge-

gen einen Bescheid des Verwaltungssenates ab. In fiinf Fallen hob der Verfassungs-
gerichtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf; dies im Gefolge der Aufhe-
bung einer Bestimmung des Vorarlberger Grundverkehrsgesetzes.

Der Verwaltungsgerichtshof wies vier Beschwerden zuriick und stellte bei zwei Be-
schwerden das Verfahren ein. Er lehnte in 33 Fillen die Behandlung der Beschwerde
ab und wies 28 Beschwerden als unbegriindet ab. In 15 Fillen hob der Verwaltungs-

gerichtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf.

In den 15 Jahren des Bestehens des Unabhéngigen Verwaltungssenates wurden ins-
gesamt 433 Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates an den Verfas-
sungsgerichtshof erhoben. Somit wurden ungefahr 3,2 Prozent aller bescheidméBigen
Erledigungen bzw 4,5 Prozent jener Erledigungen, in denen dem Antrag des Rechts-

mittelwerbers nicht zur Génze entsprochen wurde, beim Verfassungsgerichtshof an-

gefochten.

Im selben Zeitraum wurden insgesamt 1046 Beschwerden gegen Entscheidungen des

Verwaltungssenates an den Verwaltungsgerichtshof erhoben. Dies bedeutet, dass 7,8
Prozent aller bescheidméfligen Erledigungen bzw 10,8 Prozent jener Erledigungen, in
denen dem Antrag des Rechtsmittelwerbers nicht zur Génze entsprochen wurde,

beim Verwaltungsgerichtshof angefochten wurden.

Wihrend des genannten Zeitraumes wurden vom Verfassungsgerichtshof und vom
Verwaltungsgerichtshof insgesamt 1431 Beschwerden erledigt. Dabei betrug die
Aufhebungsquote hinsichtlich der Bescheide des UVS Vorarlberg beim Verfas-
sungsgerichtshof nur 5,3 Prozent und beim Verwaltungsgerichtshof nur 14,8 Prozent
bzw ohne Beriicksichtigung der Einstellungen und Zuriickweisungen 17,3 Prozent.
Vergleichsweise fiihrte die Gesamtheit der Verwaltungsgerichtshof-Erledigungen



b)
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ohne Einstellungen und Zurickweisungen im Jahr 2004 zu einer Aufhebungsquote
von 38,89 Prozent (Téatigkeitsbericht des VwGH 2004).

Die obigen Zahlen betreffen jeweils jene Beschwerden und Entscheidungen, von
denen der Verwaltungssenat im Berichtsjahr bzw in den 15 Jahren seines Bestehens

Kenntnis erhielt. Auf die Anlagen 13 und 14 wird verwiesen.

Im Jahr 2004 hatte der Verfassungsgerichtshof beschlossen, die Verfassungsmafig-
keit einzelner Bestimmungen bzw Wortfolgen der Grundverkehrsgesetze LGBl Nr
42/2004 (§ 6 Abs 1 lit a des Gesetzes) und LGBI Nr 29/2000 (§ 5 Abs 2 lit d des Ge-
setzes) zu priifen. Der Unabhingige Verwaltungssenat hatte sich im Zusammenhang
mit einigen bei ihm anhéngigen Berufungsverfahren diesen Bedenken des Verfas-
sungsgerichtshofes angeschlossen (vgl Tatigkeitsbericht 2004, Seite 10). Der Verfas-
sungsgerichtshof hat nunmehr im Berichtsjahr die Verfassungswidrigkeit des § 5 Abs
2 lit d des Grundverkehrsgesetzes 2000 festgestellt, hingegen den § 6 Abs 1 lit a des
Grundverkehrsgesetzes 2004 nicht als verfassungswidrig aufgehoben (Erkenntnis
vom 8.6.2005, G 159/04, ua). Der Verfassungsgerichtshof fiihrte aus, der § 5 Abs 2
lit d des Grundverkehrsgesetzes 2000 schliele von seinem eindeutigen Wortlaut her
eine Auslegung in dem Sinne aus, dass die Selbstbewirtschaftung nicht in jedem Fall
ein entscheidendes Genehmigungskriterium wire. Insoferne bestehe aber zu Recht
das Bedenken, dass es zu einer Ungleichbehandlung rein innerstaatlicher Grundver-
kehrsgeschifte mit landwirtschaftlichen Grundstiicken gegeniiber solchen mit ge-
meinschaftsrechtlichem Bezug komme und dafiir eine sachliche Rechtfertigung nicht
zu erkennen sei. Dagegen sei die Bestimmung des § 6 Abs 1 lit a Grundverkehrsge-
setz 2004 fiir sich allein in dieser Hinsicht unbedenklich, da — ohne den Zusammen-
hang mit § 5 Abs 2 lit d Grundverkehrsgesetz 2000 — der zweite Satzteil des § 6 Abs
1 lit a Grundverkehrsgesetz 2004 eine Auslegung zulasse, derzufolge die Selbstbe-
wirtschaftung nicht in jedem Fall ein entscheidendes Genehmigungskriterium bilde.

Der Unabhédngige Verwaltungssenat hat im Berichtsjahr einen Antrag an den Verfas-
sungsgerichtshof gestellt, eine bestimmte Wortfolge im § 100 Abs 1 erster Satz des
Bundesvergabegesetzes 2002 als verfassungswidrig aufzuheben. Nach der vorge-
nannten Bestimmung hat der Auftraggeber den Bietern ua nachweislich elektronisch
oder mittels Telefax mitzuteilen, welchem Bieter der Zuschlag erteilt werden soll. Im
Anlassfall hatte der Auftraggeber der vorgenannten Bestimmung insoweit nicht ent-
sprochen, als die Mitteilung der Zuschlagsentscheidung an die Bieter nicht elektro-
nisch oder mittels Telefax erfolgte, sondern auf dem Postweg. Nach Ablauf einer 14-
tigigen Frist ab der brieflichen Mitteilung der Zuschlagsentscheidung wurde durch
den Auftraggeber der Zuschlag erteilt. Dieser Zuschlag ist nichtig, weil die formun-
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richtige Mitteilung der Zuschlagsentscheidung einen Verstof} iS des § 100 Abs 1 letz-
ter Satz Bundesvergabegesetz 2002 darstellt und weil der Zuschlag — da die Stillhal-
tefrist infolge der formunrichtigen Mitteilung der Zuschlagsentscheidung nicht ablau-
fen konnte — innerhalb der Stillhaltefrist gemaB § 100 Abs 2 erster Satz Bundesver-
gabegesetz 2002 erteilt wurde. Der Verwaltungssenat hat die Auffassung vertreten,
dass eine sachliche Rechtfertigung fiir den Ausschluss der Moglichkeit einer briefli-
chen Ubermittlung der genannten Mitteilung im Postweg nicht besteht. Vielmehr sei-
en zahlreiche Fille denkbar, in denen eine andere Ubermittlung als eine elektronische
und mittels Telefax geboten und erforderlich sei. Es handle sich somit bei der gegen-
stindlichen Regelung um eine iberschieflende Vorschrift, die der sachlichen Recht-

fertigung entbehre und damit gegen den Gleichheitsgrundsatz verstofe.

Weiters hat der Unabhéngige Verwaltungssenat im Berichtsjahr den § 15 Abs 2 letz-
ter Satz Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996 wegen Verfassungswidrigkeit angefoch-
ten. Im Anlassfall war {iber den Lenker eines Omnibusses die in der angefochtenen
Bestimmung vorgesehene Mindeststrafe von 1.453 Euro verhdngt worden, weil er bei
einer Fahrt kein spezielles Fahrtenblatt mitgefiihrt hatte. In diesem Fall fithrte somit
die Blankettstrafnorm des § 15 Abs 2 letzter Satz Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996
im Ergebnis zu einem Delikt, mit dem nicht der im Gelegenheitsverkehr titige ge-
werbliche Unternehmer, sondern der Lenker mit einer Mindeststrafe von 1.453 Euro
bedroht wird. Bei einem Lenker handelt es sich jedoch um eine Person, die zum ei-
nen aus der inkriminierten Tétigkeit in aller Regel keinen eigenen wirtschaftlichen
Vorteil haben diirfte, zum anderen die fiir die Einhaltung dieser Vorschriften erfor-
derlichen Vorkehrungen oft gar nicht im eigenen Verantwortungsbereich treffen kann
und zudem auch nicht selten unter dem Druck des Arbeitgebers stehen diirfte. Soweit
der Gesetzgeber die Anwendbarkeit der genannten Mindeststrafe auf die gegenstind-
liche Ubertretung durch einen Lenker erstreckt hat, hat er nach Auffassung des Ver-

waltungssenates eine liberschieBende und damit unsachliche Regelung getroffen.

Verfahren vor europiischen Gerichtshéfen

Im Berichtsjahr sind zu drei Féllen, mit denen vor dem Verfassungsgerichtshof und dem
Verwaltungsgerichtshof auch der UVS Vorarlberg befasst war, Urteile des Européischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) ergangen.

Im Urteil Fehr gegen Osterreich vom 3.2.2005 (AN 19247/02) hatte sich der EGMR ua
mit dem Beschwerdevorbringen, dass am Strafverfahren vor dem UVS keine Verfol-
gungsbehorde teilgenommen habe, zu befassen. Der Gerichtshof fiihrte dazu aus, dass

dann, wenn gegen ein Straferkenntnis Berufung an den UVS erhoben werde, die Behorde,
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die den bekdmpften Bescheid erlassen hat, die Funktion der Anklagebehorde im Beru-
fungsverfahren vor dem UVS einnehme und dass das Fehlen eines Vertreters dieser Be-
horde bei der miindlichen Verhandlung keinen Anlass zu objektiv gerechtfertigten Be-
fiirchtungen betreffend die Unparteilichkeit des UVS gebe. sowie dass in dieser Hinsicht
kein Anschein einer Verletzung des Artikel 6 EMRK bestehe.

Im Urteil Blum gegen Osterreich vom 3.2.2005 (AN 31655/02) fiihrte der EGMR aus,
dass Tatsachen- und Rechtsvermutungen in jedem Rechtssystem zur Anwendung kdmen.
Klarerweise verbiete die Konvention solche Vermutungen nicht grundsitzlich. Sie ver-
lange jedoch von den Vertragsstaaten, in dieser Hinsicht beziiglich des Strafrechtes in-
nerhalb bestimmter Grenzen zu bleiben. Der Gerichtshof befand, dass die Osterreichi-
schen Behorden im gegenstindlichen Fall ihre Beurteilungsbefugnis auf der Grundlage
der von den Parteien beigebrachten und der ihnen vorliegenden Beweise ausgeiibt hitten
und dass sie dabei innerhalb der von Artikel 6 Abs 2 EMRK gezogenen Grenzen verblie-

ben seien.

Im Urteil Rieg gegen Osterreich vom 28.3.2005 (AN 63207/00) stellte der EGMR fest,
dass der Beschwerdefiihrer durch die Verpflichtung, als Zulassungsbesitzer den Lenker
seines Fahrzeuges bekannt zu geben (§ 103 Abs 2 KFQG), unter den Umsténden des ge-
genstandlichen Falles nicht in Artikel 6 EMRK (hier: Recht zu schweigen und sich nicht

selbst zu bezichtigen) verletzt worden sei.
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C Sonstiges

a) Der Unabhingige Verwaltungssenat hat gegeniiber den zustidndigen Stellen des Lan-
des und des Bundes zu mehreren Entwiirfen von Landes- und Bundesgesetzen Stellung-
nahmen abgegeben bzw legistische Maflnahmen angeregt. Ebenso hat der Verwaltungs-
senat an den gemeinsamen Stellungnahmen der Konferenz der Vorsitzenden der unab-

héngigen Verwaltungssenate mitgewirkt.

b) Zwei Mitglieder des Verwaltungssenates haben an Seminaren der Verwaltungsaka-
demie Vorarlberg ("AVG fiir Praktiker" sowie "Bundesvergabegesetz 2002") als Referen-
ten mitgewirkt.
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11. Bericht iiber die bei der Titigkeit sesammelten Erfahrungen

Organisation

Der Unabhingige Verwaltungssenat ist auch in organisatorischer Hinsicht weitgehend
eigenstindig. Eine wichtige Voraussetzung fiir diese Eigensténdigkeit ist die auf Grund
eines umfassenden eigénen Untervoranschlages im Landesvoranschlag gegebene bud-
getméflige Eigenverantwortung des Verwaltungssenates. Im erforderlichen Umfang er-
hielt der Verwaltungssenat die von ithm gewiinschte Unterstiitzung durch das Amt der
Landesregierung.

Ein ganztigig beschiftigtes Mitglied des Verwaltungssenates befindet sich seit Anfang
Oktober 2003 in Karenz. Zur besseren Bewailtigung des dadurch fiir die UVS-Mitglieder
entstandenen Mehraufwandes steht dem Verwaltungssenat seit September 2005 eine halb-
tagig beschiftigte Ausbildungsjuristin zur Verfiigung.

Das ganze weitere Personal des Verwaltungssenates besteht derzeit nach wie vor nur aus
zwei Sekretdrinnen, die ein Spektrum von Aufgaben erledigen, welches auf Grund der or-
ganisatorischen Eigensténdigkeit des Verwaltungssenates sehr breit ist. Dieser personelle

Aufwand ist auch im Vergleich mit anderen Verwaltungssenaten duflerst gering.
Verfahren

Im Jahr 2005 ist die Zahl der neuen Rechtssachen (1252) im Vergleich zum Vorjahr
(1264) etwa gleich geblieben.

Die Anzahl der verschiedenen von den Rechtssachen betroffenen Rechtsbereiche (gesam-
ter Verwaltungsstrafbereich und gesamter Mafinahmebeschwerdebereich jeweils nur als
1 Zustandigkeit gezahlt) hat gegeniiber dem Vorjahr von 25 auf 21 geringfligig abge-
nommen.

Der Anteil der Berufungen in Administrativsachen, der Antrige nach dem Vergabenach-
prifungsgesetz und der Beschwerden an der Gesamtzahl der neuen Rechtssachen (somit
einschlieBflich der Berufungen in Verwaltungsstrafsachen) hat im Berichtsjahr (28 Pro-
zent) gegeniiber dem Vorjahr (27 Prozent) geringfiigig zugenommen. Im ersten Bestands-
jahr des UVS (1991) hatte dieser Anteil erst neun Prozent ausgemacht.

Gegeniiber dem Vorjahr (92 Fille) um 13 Prozent abgenommen hat die Anzahl jener Fil-
le, fiir deren Erledigung eine aus drei Mitgliedern bestehende Kammer statt einem Ein-
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Gegeniiber dem Vorjahr (92 Fille) um 13 Prozent abgenommen hat die Anzahl jener Fal-
le, fiir deren Erledigung eine aus drei Mitgliedern bestehende Kammer statt einem Ein-
zelmitglied zustindig ist (2005: 80 Fille). Dies ist auf einen Riickgang der von einer
Kammer zu erledigenden Berufungsverfahren in Verwaltungsstrafsachen zuriickzufiihren;
eine Kammerzustandigkeit ist im Strafbereich dann gegeben, wenn im angefochtenen
Straferkenntnis eine primére Freiheitsstrafe oder eine 2.000 Euro tibersteigende Geldstra-

fe verhidngt wurde.

Die Erledigungszahl von 1166 ist insgesamt um etwas mehr als zwei Prozent hoher als
jene des Vorjahres (1139).

Am Ende des Berichtsjahres waren 528 Rechtssachen unerledigt, von denen nur 50 vor
Beginn des Berichtsjahres beim Verwaltungssenat angefallen sind. Die Anzahl der noch
unerledigten Fille war damit um ca 19 Prozent hher als zu Beginn des Berichtsjahres
(442 Rechtssachen). Dies ist auf den Umstand zuriickzufiihren, dass ein Mitglied des
UVS wihrend des ganzen Jahres karenziert war.

In ca 45 Prozent aller erledigten Verfahren wurde eine miindliche Verhandlung unter Bei-
ziehung der Beteiligten durchgefithrt (2004: 40 Prozent). In einzelnen Fillen waren dafiir
mehrere verschiedene Termine erforderlich, weil das Ermittlungsverfahren noch weiter-

zufiihren war.

In den Verfahren vor dem Verwaltungssenat hat die Behorde, die den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, die Stellung einer Partei. In einzelnen Strafberufungsverfahren hatten
auch das Arbeitsinspektorat (Arbeitnehmerschutzvorschriften) und die Zollbehdrde (Aus-
landerbeschéftigungsgesetz) Parteistellung und machten von der Moglichkeit einer Teil-
nahme an der Verhandlung Gebrauch.

An den Verhandiungen betreffend Mafinahmebeschwerden und Beschwerden nach dem
Sicherheitspolizeigesetz hat regelmaBig ein Vertreter der belangten Behorde teilgenom-
men. In diesen Verfahren sowie in den Verfahren iiber Schubhaftbeschwerden wurde von
der belangten Behorde regelmiaBig eine Gegenschrift zur Beschwerde erstattet.

Insgesamt hat in 53 der im Berichtsjahr abgeschlossenen Verfahren mindestens ein Ver-

treter einer Behdrde mit Parteistellung an den Verhandlungen teilgenommen.

Weiters haben an den miindlichen Verhandlungen (neben den Rechtsmittelwerbern, Zeu-

gen, Sachverstindigen und Dolmetschern) in den auch ihre Interessen berithrenden Ver-
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fahren Vertreter von Gemeinden, der Naturschutzanwalt sowie andere mitbeteiligte Par-

teien und Beteiligte teilgenommen.
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II1. Tabellen und Grafiken
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Anzahl der Zustandigkeiten des UVS;
1991 bis 2005
(nach betroffenen Gesetzen*, jeweils zum 1.1.)
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Anzahl der Zustandigkeiten der UVS
nach Landesgesetzen*
(Stand 24.10.2005)
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Anlage 3

Im Jahre 2005 anhiingig gewordene Rechtssachen:

1. Berufungen in Verwaltungsstrafsachen
Stralenverkehrsordnung 1960 240
Kraftfahrgesetz 1967 221
BundesstraBen-Mautgesetz 2002 74
Gewerbeordnung 1994 43
Fiihrerscheingesetz 40
Auslidnderbeschiftigungsgesetz 32
Lebensmittelgesetz 1975 29
Arbeitszeitgesetz 29
Giiterbeforderungsgesetz 1995 28
Parkabgabegesetz 23
Baugesetz 22
Fremdengesetz 1997 14
ASVG 14
Wasserrechtsgesetz 1959 10
Jagdgesetz

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung
Sicherheitspolizeigesetz
Gefahrgutbefoérderungsgesetz
Abfallwirtschaftsgesetz 2002
Sittenpolizeigesetz

Larmstorungsgesetz

Meldegesetz
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996
Fleischuntersuchungsgesetz
Arbeitnehmerschutzgesetz

Forstgesetz

Bundesstatistikgesetz
Grenzkontrollgesetz

Aids-Gesetz

Sonn- und Feiertags-Betriebszeitengesetz
EGVG

Tierschutzgesetz

Luftfahrtgesetz

Kraftfahrliniengesetz

Sportgesetz

Landesforstgesetz
Preisauszeichnungsgesetz
Raumplanungsgesetz

BG ii Verbot des Verbrennens biogener Materialien auflerh v Anlagen
Mineralrohstoffgesetz
Handelsstatistikgesetz
Markenschutzgesetz

Giiter- und Seilwegegesetz
Tiergesundheitsgesetz

Pk
l.—.—.—.—.—.——-.—.—..-..-.-._..-Nl\)wwww.hhhm\loooo\oxoo
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2. MafBnahmebeschwerden 16
3. Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz 45
4. Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz 3
5. Nachpriifungsantrage nach dem Vergabenachpriifungsgesetz 28
6. Antrige auf einstw. Verfligung nach dem Vergabenachpriifungsgesetz 18
7. Berufungen nach dem Baugesetz 19
8. Berufungen nach dem Gesetz ii Naturschutz und Landschaftsentwicklung 14
9. Berufungen nach dem Landesforstgesetz 2
10. Berufungen nach dem Landes-Pflegegeldgesetz 1
11. Berufungen nach dem Sozialhilfegesetz 3
12. Berufungen nach dem Elektrizitatswirtschaftsgesetz 1
13. Berufungen nach dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002 7
14. Berufungen nach dem Apothekengesetz 2
15. Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz 1997 11
16. Berufungen nach dem Fiihrerscheingesetz 113
17. Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996 3
18. Berufungen nach der Gewerbeordnung 1994 33
19. Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967 5
20. Berufungen nach dem Kraftfahrliniengesetz 3
21. Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz 8
22. Devolutionsantrage 1

Gesamt 1252
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Im Jahre 2005 erledigte Rechtssachen:

1.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen:
Zuriickweisung der Berufung
Abweisung

Stattgebung zur Ginze (Aufhebung)

Teilweise Stattgebung (zB Aufhebung eines von
mehreren Punkten, nur Herabsetzung der Strafe

bei voller Berufung)
Herabsetzung der Strafe (in jenen Féllen, in

denen nur gegen die Strafthohe berufen wurde)

Einstellung
Sonstiges (Zurlickziehung, Weiterleitung,
Berufungsvorentscheidung etc)

MaBnahmebeschwerden:
Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung
Sonstiges

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz:

Zuriickweisung
Abweisung
Stattgebung
Sonstiges

Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz:

Stattgebung
Sonstiges

Berufungen nach dem Jagdgesetz:
Abweisung

Anlage 4

51
334
238

157



10.

11.

12.

13.
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Nachpriiffungsantrage nach dem Vergabenachpriifungsgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Antriage auf einstw. Verfiigung nach dem Vergabenachpriifungsgesetz:
Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Fischereigesetz:
Abweisung
Sonstiges

Berufungen nach dem Baugesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Gesetz {i Naturschutz und Landschaftsentwicklung:

Zuriickweisung
Abweisung
Stattgebung

Berufungen nach dem Landes-Pflegegeldgesetz:
Stattgebung

Berufungen nach dem Sportgesetz:
Teilweise Stattgebung

Berufungen nach dem Elektrizitdtswirtschaftsgesetz:
Zuriickweisung

—



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Berufungen nach dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Apothekengesetz:
Abweisung

Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz 1997:

Abweisung
Stattgebung

Berufungen nach dem Fiihrerscheingesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996:

Teilweise Stattgebung
Sonstiges

Berufungen nach der Gewerbeordnung 1994:
Zurilickweisung

Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967:
Zuriickweisung

Abweisung

Sonstiges

UI‘ st ND e

124
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21. Berufungen nach dem Kraftfahrliniengesetz:
Zuriickweisung
Sonstiges

[\)‘ kot

22. Berufungen nach dem Medizinisches Masseur- u. Heilmasseurgesetz:
Abweisung
Stattgebung

[\)l —

23. Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz:
Zuriickweisung

24. Devolutionsverfahren:
Zurlickweisung

Gesamt 1166
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Anfall und Erledigungen von Rechtssachen;
2001 bis 2005

Anfall
B Erledigungen

Doffene Félle zum
31.12. (gesamt)
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Anlage 5
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Anlage 6

Anfall von Rechtssachen;

2005
Sicherheitswesen, Auslanderbeschaftigungs-
Sittenpolizeigesetz gesetz
2% 3% So. Arbeits- u.
Fremdengese Sozialversicherungs- Lebens;ncztelrecht Maﬁrg::::\:zfgzr\:vi?;n und
Sonstige Strafsachen Baurecht 1% recht Sicherheitspolizeigesetz
1% 4%
2% 2%
Gewerbeordnung Abgabenrecht Schubhaftbeschwerden
Naturschutzrecht 3% 2% 1%
1%
Berufungen nach Grundverkehrsgesetz
0,
Forst- u. Jagdrecht 4%
1% I Berufungen nach Naturschutz-
u.LandschaftsentwicklungsG
Wasser- und Abfalirecht 1%
1%
Berufungen nach Baugesetz u.
Raumplanungsgesetz
Sonstiges Verkehrsrecht 2%
1%
. . Berufungen nach Gewerbeordnung
Bundesstraen-Mautgesetz [ Strafsachen ] AN Sonstige Bereiche 3%
6% '
\/\Berufungen nach Fihrerscheingesetz
; 9%
Giiterbefdrderungsgesetz !
20, Antrdge nach
Vergabenachprifungsgesetz
| 4%
Sonstige Berufungen, Beschwerden und
Flhrerscheingesetz Antrage
Stvo 3% 2%
19% KEG

17%
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Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
2005

Erledigung nach

Erledigung ohne mundlicher
mundiiche Verhandlung
Verhandlung 45%
55%

Erledigungen nach mindlicher Verhandlung;
2001 bis 2005
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Anlage 8

Erledigungen nach vorangehender anwaltlicher Vertretung;
2005

Erledigung ohne
anwaltliche
Vertretung
44% Erledigung nach
anwaltlicher
Vertretung
56%

800
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2001 bis 2005
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Anfall aller Rechtssachen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2005

Rechtssachen mit
Kammerzu-
standigkeit

8%

Rechtssachen mit
Einzelmitgliedzu-
standigkeit
92%

Anfall aller Rechtssachen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2001 bis 2005
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Anfall von Strafberufungen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2005

Strafsachen
Kammer
2%

Strafsachen
Einzelmitglied
98%

Anfall von Strafberufungen
nach Zustandigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
2001 bis 2005
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Anlage 11

Inhait der Erledigungen der Strafberufungen
ohne Zuriickweisungen und sonstige Erledigungen;
2005

Stattgebung zur

Abweisung Ganze
45% 32%
Herabsetzung der Teilweise
Strafe bei Strafhdhen- Stattgebung

berufung 21%

2%

Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen
mit Zuriickweisungen und sonstigen Erledigungen;
2005

Teilweise
Stattgebung
19%

Stattgebung zur

Herabsetzung der Ganze
Strafe bei Strafhéhen- 28%
berufung
2%
Zurickweisung
6%
Abweisung Sonstiges
39% (Zurlickziehung,

Weiterleitung etc.)
6%
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Anfall der Strafberufungen nach Erstinstanzen;
2005

BH Biudenz 32

BH Bregenz

BH Dornbim

BH Feldkirch

Sonstige Behérden EI
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Anfall der Berufungen in bestimmten Administrativsachen
nach Erstinstanzen;
2005
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Anfall der Berufungen in sonstigen Administrativsachen
nach Erstinstanzen;
2005

Landesregierung

Landeshauptmann

Grundverkehrs-
Landeskommission

BH Bludenz
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Sonstige Behorden

50

Anfall von Vergabenachpriifungsantrdgen
1. nach Schwellenbereichen, 2. nach Auftraggeber;
2005

1. Oberschwellenbereich

Unterschwellenbereich

2. Bereich Land

Bereich Gemeinden

Bereich Gemeindeverbande

Sonstige Auftraggeber
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Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes uber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
2005
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Beschwerde- aufhebung
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Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes tiber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
1991 bis 2005
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Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes iliber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
2005

Einstellung Zuriickweisung  Ablehnung der Abweisung Bescheid-
Beschwerde- aufhebung
behandlung

Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes uber
Beschwerden gegen Bescheide des UVS;
1991 bis 2005
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