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Die Vollversammlung des Unabhingigen Verwaltungssenates hat in ihrer Sitzung vom
10. Mirz 2000 gemidB § 14 des Gesetzes iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGBI Nr
34/1990, nachstehenden Bericht iiber die Titigkeit im Jahre 1999 und die dabei gesammelten
Erfahrungen beschlossen.
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L. Bericht iiber die Titigkeit

A Organisation

1. Gesetzliche Grundlagen

Die verfassungsrechtlichen Regelungen iiber die unabhdngigen Verwaltungssenate in den Lin- .
dern befinden sich in den Art 129 bis 129b des Bundes-Verfassungsgesetzes. Dort ist ua be-
stimmt, dass die unabhangigen Verwaltungssenate neben dem Verwaltungsgerichtshof in Wien
zur Sicherung der GesetzmaBigkeit der offentlichen Verwaltung berufen sind.

Das Gesetz iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGBl Nr 34/1990, regelt die Einrich-
tung und Organisation des Unabhéngigen Verwaltungssenates des Landes Vorarlberg.

Auf Grund des zuletzt genannten Gesetzes wurde von der Vollversammlung des Unabhingigen
Verwaltungssenates die Geschiftsordnung des Unabhingigen Verwaltungssenates, ABl Nr
23/1991, erlassen.

Das Verfahren vor den unabhingigen Verwaltungssenaten ist im Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz 1991 und im Verwaltungsstrafgesetz 1991 geregelt.

2. Zustiandigkeiten

a) GemiB Art 129a Abs 1 B-VG erkennen die unabhingigen Verwaltungssenate in den
Landemn nach Erschopfung des administrativen Instanzenzuges, sofern ein solcher in
Betracht kommt,

1. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen Finanzstrafsachen
des Bundes,

2. uber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibung unmittel-
barer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten ver-
letzt zu sein, ausgenommen in Finanzstrafsachen des Bundes,

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der Ver-
waltung regelnden Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden,

4. uber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in Angelegenhei-
ten der Z 1, soweit es sich um Privatanklagesachen oder um das landesgesetzliche
Abgabenstrafrecht handelt, und der Z 3.



Als "sonstige Angelegenheiten" im Sinne der obigen Ziffer 3. wurden seit Einrichtung

der unabhédngigen Verwaltungssenate die Zustidndigkeiten zur Entscheidung tiber fol-

gende Rechtsmittel iibertragen:
in Bundesgesetzen: (alle UVS)

(o)

©O O O O ©o

(¢)

Beschwerden gegen die Festnahme und Anhaltung in Schubhaft (§ 72 des Frem-
dengesetzes 1997)

Berufungen in Angelegenheiten des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes in jenen Fil-
len, in denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zuléssig
ist (§ 16 Abs 6 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes 1996)

Berufungen in Angelegenheiten des Giiterbeforderungsgesetzes in jenen Fillen, in
denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zuldssig ist
(§ 20 Abs 7 des Giiterbeforderungsgesetzes 1995)

Berufungen gegen Bescheide, mit denen fiir die Dauer von mindestens finf Jah-
ren eine Lenkberechtigung entzogen oder das Recht, von einem auslandischen
Fihrerschein Gebrauch zu machen, aberkannt wird, sowie Berufungen in Angele-
genheiten des Kraftfahrgesetzes, wenn der Landeshauptmann in erster Instanz
entschieden hat (§ 123 Abs 1 des Kraftfahrgesetzes 1967)

Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte und wegen Verletzung von
Richtlinien fiir das Einschreiten gemiB den §§ 88 und 89 des Sicherheitspolizei-
gesetzes

Berufungen und Beschwerden gemiB § 8 des Umweltinformationsgesetzes
Berufungen nach § 14 des Produktsicherheitsgesetzes 1994

Berufungen nach § 19 des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes
Berufungen nach den §§ 61 Abs 5 und 67 Abs 6 des Chemikaliengesetzes 1996
Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte durch das Einschreiten der
(osterreichischen) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes im Ausland sowie
durch die Tatigkeit von Organen auslidndischer Sicherheitsbehorden im Bundes-
gebiet (§ 17 Abs 1 und 2 des Polizeikooperationsgesetzes)

Beschwerden nach § 41 Abs 3 des Bankwesengesetzes

Berufungen nach § 36 Abs 2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes 1991

Berufungen nach § 21 des Kraftfahrliniengesetzes

in Landesgesetzen: (UVS Vorarlberg)

0
o]
0

Berufungen nach § 6a des Bergflihrergesetzes

Berufungen nach § 31a des Schischulgesetzes

Berufungen und Beschwerden gemiB § 8 des Landes-Umweltinformationsge-
setzes



Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz

o Berufungen nach dem Landes-Beziigegesetz

o Berufungen nach § 122 Abs 6 des Landesbedienstetengesetzes und nach § 125
Abs 6 des Gemeindebedienstetengesetzes

o Berufungen nach § 11 Abs 5 des Land- und forstwirtschafilichen Berufsausbil-

dungsgesetzes

Berufungen nach den §§ 52 und 56 des Raumplanungsgesetzes

Berufungen nach § 19 Abs 1 lit d des Jagdgesetzes

Berufungen nach § 9 Abs 4 des Tierzuchtgesetzes

Berufungen nach § 4 Abs 6 des Pflanzenschutzmittelgesetzes

Berufungen nach dem Gesetz tiber das Gemeindegut

O 0O O o ©o

b) Im Berichtsjahr wurde den unabhingigen Verwaltungssenaten die oben erwihnte Zu-
standigkeit nach dem Kraftfahrliniengesetz iibertragen. Nach § 21 dieses Gesetzes
steht gegen Bescheide des Landeshauptmannes die Berufung an den unabhingigen
Verwaltungssenat offen: 1. dem Bewerber um eine Konzession; 2. niher angefiihrten
Stellen, wenn die Entscheidung tiber das Ansuchen ihrer fristgerechten Stellungnahme
widerspricht; 3. dem Konzessionsinhaber im Falle des Koppelns von Kraftfahrlinien,
der Betriebsfiihreriibertragung und Durchfiihrung aller Kurse mit Auftragsfahrten so-
wie im Falle der Genehmigung der Besonderen Beforderungspreise und der Besonde-
ren Beforderungsbedingungen; 4. dem bisherigen Konzessionsinhaber in den Fillen
des Widerrufes der Berechtigung.

3. Personelle Situation

Der Verwaltungssenat bestand im Berichtsjahr aus dem Prasidenten, aus dem Vizeprisi-
denten und aus fiinf weiteren Mitgliedern, von denen eines nur halbtégig beschiftigt war.

An sonstigem Personal standen dem Verwaltungssenat zwei ganztigig beschaftigte und
eine nur halbtégig beschiftigte d-Bedienstete zur Verfiigung.

Wihrend des Berichtsjahres leisteten beim Verwaltungssenat zwei Juristen einen Teil ihres
Verwaltungspraktikums in der Dauer von vier bzw funf Monaten ab.



4. Sitz und Ausstattung

Der Verwaltungssenat war wiahrend des Berichtsjahrs im Erdgeschoss und im ersten
Obergeschoss des Hauses Romerstraf3e 22 in Bregenz untergebracht. Die Raumkapazitit
ist derzeit voll ausgeschopft. Dem Verwaltungssenat standen weitere Arbeitsrdume in den
Gebiauden Romerstrafle 14 und Romerstrafie 9 zur Verfiigung. Im Berichtsjahr wurde mit
entsprechenden Umbauarbeiten des zweiten Obergeschosses des Hauses Romerstra3e 22
begonnen.

Die Biicherei des Verwaltungssenates wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut. Den Mit-
gliedern stehen tber das Intranet insbesondere auch das Rechtsinformationssystem des
Bundes (RIS) samt Rechtsdatenbank (RDB) sowie das Rechtsinformationssystem des
Landes (VORIS) zur Verfiigung.

5. Geschiftsverteilung

Die Vollversammlung des Verwaltungssenates hat am 11. Dezember 1998 die Geschafts-
verteilung fiir das Jahr 1999 (ABI Nr 49/1998) erlassen. Am 13. Oktober 1999 wurde eine
Anderung dieser Geschiftsverteilung beschlossen (ABI Nr 41/1999).

6. Vollversammiung

Zusitzlich zu den unter Punkt 5. erwahnten Sitzungen der Vollversammlung waren im
Berichtsjahr zwei weitere Sitzungen fur die Beschlussfassungen iiber den Titigkeitsbericht
1998 und tiber die Geschiftsverteilung 2000 erforderlich.

7. Dokumentation

Die Dokumentation der Entscheidungen des Verwaltungssenates wurde weiter ausgebaut.
Zum einen werden fiir den internen Gebrauch alle Entscheidungen im Volltext gesammelt
und gleichzeitig die Rechtssitze, die zu einer groBen Anzahl von Entscheidungen gebildet
werden, karteimaBig zu den beriihrten Rechtsvorschriften evident gehalten. Primires Ziel
dieser internen Dokumentation ist die Erzielung einer moglichst einheitlichen Rechtspre-
chung des Verwaltungssenates.



Zum anderen werden jene Rechtssitze und Volltexte von Bescheiden, die fiir die Ausle-
gung einer Rechtsvorschrift von allgemeinem Interesse sind, in die Judikaturdokumenta-
tion des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) eingegeben. Diese Judikaturdoku-
mentation gibt ua Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsge-
richtshofes sowie der unabhingigen Verwaltungssenate wieder. Derzeit enthilt die Judi-
katurdokumentation des RIS 762 Rechtsdokumente des UVS Vorarlberg.

Mehrere Rechtssidtze zu verschiedenen Entscheidungen des UVS Vorarlberg wurden in
der Zeitschrift der Unabhingigen Verwaltungssenate (ZUV) veroffentlicht. Drei Entschei-
dungen des UVS Vorarlberg wurden im "Newsletter" des Osterreichischen Instituts fiir
Menschenrechte wiedergegeben.

Vorsitzendenkonferenz

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Konferenz der Vorsitzenden der unabhin-
gigen Verwaltungssenate. Diese dient vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der Be-
ratung gemeinsamer Anliegen.

Im Berichtsjahr fithrte Vorarlberg den Vorsitz dieser Konferenz. Es fanden drei Sitzungen
statt, eine davon in Bregenz.

Ein Schwerpunkt der Beratungen war dabei weiterhin die aktuelle Frage einer Weiterent-
wicklung der unabhingigen Verwaltungssenate zu Landesverwaltungsgerichten. In einem
Schreiben an das Bundeskanzleramt erinnerte die Vorsitzendenkonferenz insbesondere an
folgende Anliegen: o Ausbau der unabhingigen Verwaltungssenate in den Lindern zu
echten Gerichten im Sinne des Bundes-Verfassungsgesetzes, o Organisationskompetenz
fiir den Landesgesetzgeber, o Verfahrensrechtliche BegleitmaBnahmen zur Sicherstellung
einer raschen, effizienten und kostensparenden Kontrolle des Verwaltungshandelns,
o Ausreichende Ubergangsfristen und schrittweise Aufgabeniibertragung zur Ermogli-
chung der Schaffung entsprechend qualifizierter Personalbestande.

Im Ubrigen hat die Konferenz wieder gemeinsame Stellungnahmen an die zustindigen
Stellen des Bundes und der Lander tibermittelt.



9.

Allgemeines

Im Berichtsjahr haben Mitglieder des Verwaltungssenates wieder an verschiedenen exter-
nen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Hervorzuheben ist in diesem Zusammen-
hang die in Wien abgehaltene Fachtagung 1999 des Vereins der Mitglieder der unabhéingi-
gen Verwaltungssenate zum Thema "Die Stellung ausldndischer Staatsangehoriger in
Osterreich".

Als zweckmaBig unter dem Gesichtspunkt der Regelung des Dienstbetriebes, der Informa-
tion und einer die Unabhingigkeit der Mitglieder wahrenden, moglichst einheitlichen
Rechtsprechung des Verwaltungssenates haben sich regelmiBig stattfindende Mitglieder-
besprechungen erwiesen.



B Verfahren

1. Anfall von Rechtssachen
Im Berichtsjahr sind insgesamt 833 Rechtssachen angefallen. Es handelte sich dabei um

777 Berufungen in Strafsachen, fiinf Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer be-
hordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (Mafinahmebeschwerden), 32 Berufungen nach
dem Grundverkehrsgesetz, zwei Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz, sieben
Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz, drei Beschwerden nach dem Sicher-
heitspolizeigesetz, zwei Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz, eine Beru-
fung nach dem Giiterbeforderungsgesetz, eine Berufung nach dem Kraftfahrgesetz sowie
drei Devolutionsantrage. Auf die Anlagen 1 und 4 wird verwiesen.

Zur Zihlweise in den Strafsachen ist zu bemerken, dass die Berufungswerber in etwa der
Hilfte der Fille im gleichen Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft wegen mehrerer
Ubertretungen bestraft worden waren und im selben Schriftsatz gegen alle oder mehrere
dieser Bestrafungen berufen haben; soweit es sich dabei um Ubertretungen desselben Ge-
setzes gehandelt hat, wurden solche Berufungen nur als 1 Rechtssache gezihit, es sei
denn, dass einerseits eine Kammer und andererseits ein Einzelmitglied des Verwal-
tungssenates flir die Erledigung der Berufung zustindig war. Gegenschriften an die
Hochstgerichte sowie Ersatzbescheide im Falle einer Behebung durch ein Hochstgericht
werden in den Statistiken nicht als weitere angefallene bzw erledigte Rechtssachen ausge-
wiesen.

Die Strafverfahren betreffen 51 verschiedene Bundes- und Landesgesetze. ZahienmiBige
Schwerpunkte bilden die Ubertretungen nach der StraBenverkehrsordnung, nach dem
Kraftfahrgesetz, nach dem Giiterbeforderungsgesetz, nach der Gewerbeordnung, nach
dem Fremdengesetz, nach dem Auslidnderbeschiftigungsgesetz, nach dem Fiihrerscheinge-
setz und nach dem Bundesstra3enfinanzierungsgesetz.

Von den im Berichtsjahr angefallenen Berufungen in Strafsachen fallen mehr als 18 Pro-
zent in die Zustdndigkeit der Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen. Bei einer Be-
riicksichtigung aller neu angefallenen Rechtssachen ist in ca 22 Prozent eine Kammer- statt
einer Einzelmitgliedzustandigkeit gegeben.

Die MaBlinahmebeschwerden betreffen eine Festnahme und Hausdurchsuchung, eine Zu-
rickweisung an der Grenze, eine Beschlagnahme eines Schleppgehanges (einer Liftanla-
ge), eine SchlieBung eines Vereinslokals und eine Fihrerscheinabnahme.



2.

Erledigung von Rechtssachen

Die Gesamtzahl der Erledigungen von Rechtssachen im Berichtsjahr betragt 932. Es wur-
den 874 Berufungen in Verwaltungsstrafsachen, drei MaBnahmebeschwerden, 38 Beru-
fungen nach dem Grundverkehrsgesetz, sieben Schubhaftbeschwerden nach dem Frem-
dengesetz, eine Beschwerde nach dem Sicherheitspolizeigesetz, zwet Berufungen nach
dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz, eine Berufung nach dem Giiterbeforderungsgesetz, drei
Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz sowie drei Devolutionsantrage erledigt.

Die Anzahl der unerledigten Fille am Ende des Berichtsjahres betrug 256. Davon waren
17 vor dem 1.1.1999 beim Verwaltungssenat angefallen.

In 417 Verfahren (somit in etwa 45 Prozent aller Fille) waren 6ffentliche miindliche Ver-
handlungen erforderlich. Die tatséchliche Zahl der Verhandlungstermine liegt wegen erfor-
derlicher Vertagungen noch héher; dies trotz Beriicksichtigung des Umstandes, dass eini-
ge Fille gemeinsam verhandelt wurden.

Neun Rechtssachen wurden in Bludenz, fiinf Rechtssachen in Feldkirch und sieben Rechts-
sachen in Mittelberg verhandelt. Dazu kommen noch einzelne Verhandlungen an Ort und
Stelle nach Durchfiihrung eines Ortsaugenscheines.

Eine anwaltliche Vertretung der Berufungswerber bzw der Beschwerdefiihrer lag in 514
Fillen (somit in ca 55 Prozent aller Verfahren) vor. Dabei liegt der Prozentsatz der an-
waltlichen Vertretung in den Verfahren wegen MaBnahmebeschwerden, Schubhaftbe-
schwerden und Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz deutlich iiber diesem Durch-
schnittswert.

Im Berichtsjahr wurden zwei Antrage auf Verfahrenshilfe gestellt, welchen nicht stattge-
geben wurde.

Nihere Einzelheiten tber die Art der Erledigung der Rechtssachen sind der Anlage 2 zu
entnehmen.

Hochstgerichtliche Verfahren

a) Gegen die Entscheidungen des Unabhangigen Verwaltungssenates wurden im Be-
richtsjahr 32 Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof und 88 an den Verwal-



tungsgerichtshof erhoben. In der Zahl der Verwaltungsgerichtshofbeschwerden sind
auch jene beriicksichtigt, die nach erfolgloser Beschwerdeerhebung beim Verfas-
sungsgerichtshof aufgrund eines Abtretungsantrages an den Verwaltungsgerichtshof
gelangten.

Der Verfassungsgerichtshof wies eine Beschwerde zuriick und lehnte in 33 Fillen die
Behandlung der Beschwerde gegen einen Bescheid des Verwaltungssenates ab. In drei
Fillen hob der Verfassungsgerichtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf.

Der Verwaltungsgerichtshof stellte bei 32 Beschwerden das Verfahren ein. In 19 Fil-
len lehnte er die Behandlung der Beschwerde ab und wies 25 Beschwerden als unbe-
griindet ab. In 28 Fillen hob der Verwaltungsgerichtshof den Bescheid des Verwal-
tungssenates auf.

In den ersten neun Jahren des Bestehens des Unabhéingigen Verwaltungssenates wur-
den insgesamt 297 Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates an den
Verfassungsgerichtshof erhoben. Somit wurden ungefahr 3,7 Prozent aller bescheid-
maBigen Erledigungen bzw 5,2 Prozent jener Erledigungen, in denen dem Antrag des
Rechtsmittelwerbers nicht zur Génze entsprochen wurde, beim Verfassungsgerichts-
hof angefochten.

Im selben Zeitraum wurden insgesamt 602 Beschwerden gegen Bescheide des Ver-
waltungssenates an den Verwaltungsgerichtshof erhoben. Dies bedeutet, dass 7.5

Prozent aller bescheidmaBigen Erledigungen bzw 10,6 Prozent jener Erledigungen, in
denen dem Antrag des Rechtsmittelwerbers nicht zur Ginze entsprochen wurde, beim
Verwaltungsgerichtshof angefochten wurden.

Wihrend des genannten Zeitraumes erfolgte in nur ca 10,5 Prozent der an den Verfas-
sungsgerichtshof und den Verwaltungsgerichtshof erhobenen Beschwerden eine Auf-
hebung des UVS-Bescheides.

Die obigen Zahlen betreffen jeweils jene Beschwerden und Entscheidungen, von de-
nen der Verwaltungssenat im Berichtsjahr bzw in den neun Jahren seines Bestehens
Kenntnis erhielt. Auf die Anlagen 11 und 12 wird verwiesen.
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b) Der Verfassungsgerichtshof hat im Berichtsjahr einen im Jahr 1998 vom Unabhéngi-
gen Verwaltungssenat gestellten Antrag auf Aufhebung einer bestimmten Wortfolge
in einer Verordnung der Gemeinde Innerbraz iber das Verbot der Ausiibung gewerb-
licher Titigkeiten mittels Automaten abgewiesen. Der Verfassungsgerichtshof teilte
nicht die Bedenken des Verwaltungssenates, dass die Untersagung der Ausiibung ge-
werblicher Titigkeiten mittels Automaten "entlang der (gesamten) Arlbergstrae" im
Gemeindegebiet der Gemeinde Innerbraz nicht "erforderlich” im Sinne des Einlei-
tungssatzes des § 52 Abs 4 Gewerbeordnung 1994 wire.

Die Antrige des Unabhingigen Verwaltungssenates auf Aufhebung einer bestimmten
Wortfolge im § 99 Abs 6 lit a StVO (vgl Tatigkeitsbericht 1997, Seite 10) wurden
vom Verfassungsgerichtshof zuriickgewiesen. Nach Auffassung des Verfassungsge-
richtshofes war im konkreten Fall nur ein Antrag auf Aufhebung der gesamten Rege-
lung, nicht aber ein Antrag auf Aufhebung lediglich eines bestimmten Teiles der Re-
gelung zulissig. Der Unabhangige Verwaltungssenat hat in der Folge neue Antrige
auf Aufthebung des gesamten § 99 Abs 6 lit a StVO gestellt. Eine Entscheidung tiber
diese Antrége ist im Berichtsjahr noch nicht ergangen.
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Sonstiges

a) Der Verwaltungssenat hat gegeniiber den zustindigen Stellen des Landes und des
Bundes zu mehreren Entwiirfen von Landes- und Bundesgesetzen Stellungnahmen abge-
geben bzw legistische Maflnahmen angeregt. Ebenso hat der Verwaltungssenat an den
gemeinsamen Stellungnahmen der Konferenz der Vorsitzenden der unabhingigen Ver-
waltungssenate mitgewirkt.

b) Mitglieder des Unabhingigen Verwaltungssenates waren im Berichtsjahr - wie auch
schon in fritheren Jahren - Referenten in Seminaren zu besonderen Fragen des Verwal-
tungsstrafrechts.

c¢) Der Prisident des Verwaltungssenates wirkte als Referent an einem Seminar der
osterreichischen Anwaltsakademie zum Thema "AVG, VStG, UVS" mit.
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II. Bericht iiber die bei der Tétigkeit gesammelten Erfahrungen

Organisation

Der Verwaltungssenat ist auch in organisatorischer Hinsicht weitgehend eigenstindig. Ei-
ne wichtige Voraussetzung fiir diese Eigenstandigkeit ist die auf Grund eines umfassenden
eigenen Untervoranschlages im Landesvoranschlag gegebene budgetmiBige Eigenverant-
wortung des Verwaltungssenates. Im erforderlichen Umfang erhielt der Verwaltungssenat
die von ihm gewiinschte Unterstiitzung durch das Amt der Landesregierung.

Ein Ende der derzeit unbefriedigenden raumlichen Situation (vgl Tétigkeitsbericht 1996,
Seite 11) ist abzusehen. Noch im Frithjahr 2000 wird nach entsprechenden Umbauarbeiten
das 2. OG des Gebdudes Romerstrafle 22 fiir eine Nutzung durch den Verwaltungssenat
zur Verfligung stehen. Es werden dann alle Bediensteten des Unabhingigen Verwaltungs-
senates im selben Gebaude untergebracht sein.

Hinsichtlich des sonstigen Personals ist festzuhalten, dass zwei ganztigig und eine halbta-
gig beschiftigte d-Bedienstete ein Spektrum von Aufgaben erfiillen, das auf Grund der or-
ganisatorischen Eigenstandigkeit des Verwaltungssenates sehr breit ist. Der personelle
Aufwand ist auch im Vergleich mit anderen Verwaltungssenaten duf3erst gering.

Der Prasident des Verwaltungssenates erliel im Berichtsjahr eine "Besondere Regelung
tiber den Zahlungsverkehr" sowie eine neue Kanzleiordnung.

Verfahren

Im Jahr 1999 hat die Zahl der neuen Rechtssachen (833) im Vergleich zum Vorjahr (1095)
insgesamt abgenommen. Insbesondere war die Anzahl jener Fille geringer, fiir deren Erle-
digung ein Einzelmitglied zustandig ist. Die Anzahl der Fille, fiir deren Erledigung eine
aus drei Mitgliedern bestehende Kammer zustindig ist, hat dagegen leicht zugenommen.

Die Erledigungszahl von 932 ist insgesamt gegeniiber dem Vorjahr geringer als jene des
Vorjahres (1144). Auch hier gab es aber eine Zunahme bei den erledigten Kammerfillen
(um 15 Prozent).

Am Ende des Berichtsjahres waren 256 Rechtssachen unerledigt, von denen nur 17 vor
Beginn des Berichtsjahres beim Verwaltungssenat angefallen sind. Die Anzahl der noch
unerledigten Falle war damit um fast 100 geringer als zu Beginn des Berichtsjahres (354
Rechtssachen).
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4. In etwa 45 Prozent aller Verfahren wurde eine miindliche Verhandlung unter Beizichung
der Beteiligten durchgefiihrt (1998: 39 Prozent). In einzelnen Fillen waren dafiir mehrere
verschiedene Termine erforderlich, weil entweder Zeugen oder der Beschuldigte, dessen
Teilnahme erforderlich war, nicht erschienen.

5. In den Verfahren vor dem Verwaltungssenat hat die Behorde, die den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, die Stellung einer Partei. In einzelnen Strafberufungsverfahren (Aus-
landerbeschiftigungsgesetz, Arbeitnehmerschutzvorschriften) hat auch das Arbeitsin-
spektorat Parteistellung und machte von der Moglichkeit einer Teilnahme an der Ver-
handlung Gebrauch.

An den Verhandlungen betreffend MaBnahmebeschwerden hat regelmaBig ein Vertreter
der belangten Behorde teilgenommen. In diesen Verfahren sowie in den Verfahren iiber
Schubhaftbeschwerden wurde von der belangten Behorde regelmidBig eine Gegenschrift
zur Beschwerde erstattet.

Sehr positiv fir eine umfassende Behandlung der Falle sowie fiir einen gerichtsmaBigen
Verfahrensablauf wirkte sich der Umstand aus, dass die Grundverkehrs-Landeskom-
mission als Erstbehorde in allen Verhandlungen iber Berufungen nach dem Grundver-
kehrsgesetz vertreten war.

Insgesamt hat in 73 der im Berichtsjahr abgeschlossenen Verfahren mindestens ein Ver-
treter einer Behorde mit Parteistellung an den Verhandlungen teilgenommen.
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C Sonstiges

Das wichtigste Ziel, welches mit der Einrichtung der unabhingigen Verwaltungssenate in den
Léndern durch die B-VG-Novelle 1988 verfolgt wurde, war es, der immer strenger werdenden
Judikatur des Europiischen Gerichtshofes flir Menschenrechte (EGMR) in StraBburg sowie
des osterreichischen Verfassungsgerichtshofes (VfGH) zu Art 6 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention entsprechen zu kénnen. Diese Verfassungsnorm sieht vor, dass in Straf- und
Zivilrechtssachen ein unabhingiges "Tribunal" zu entscheiden hat; auBerdem wird fiir das
Verfahren ein Mindeststandard an Rechten garantiert.

Nachdem schon der Verfassungsgerichtshof (zB VfSlg 13.381/1993) und der Verwaltungsge-
richtshof (zB Erk vom 26.8.1998, 96/09/0120) die Tribunalqualitdt des Unabhingigen Ver-
waltungssenates des Landes Vorarlberg bestitigt haben, hat nun im Berichtsjahr auch der
EGMR in seiner Entscheidung vom 7.9.1999 (Ludescher gegen Osterreich, 32098/96) eine
diesbeziigliche Beschwerde fiir unzuldssig erklart.

Eine weitere Bedeutung hat die Einrichtung der unabhingigen Verwaltungssenate seit dem
EU-Beitritt Osterreichs erlangt. Der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften (EuGH) in
Luxemburg hat mit Urteil vom 4.3.1999 (Rechtssache C-258/97) festgestellt, dass eine Ein-
richtung wie der Unabhiangige Verwaltungssenat (hier: fiir Kdrnten) alle erforderlichen Merk-
male aufweise, um als Gericht iS von Art 177 (234 neu) des EG-Vertrages anerkannt zu wer-

den.

Diese Entwicklung der Bedeutung der unabhingigen Verwaltungssenate wird durch zwei im
Berichtsjahr ergangene Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes noch verstirkt:

1. Im Erkenntnis vom 24.2.1999, B 1625/98, hat der Verfassungsgerichtshof darauf auf-
merksam gemacht, Ausmaf3 und Gewicht der von Kollegialbehérden mit richterlichem Ein-
schlag (vgl Art 133 Z 4 B-VG) zu besorgenden Aufgaben hitten sich "der Grenze des verfas-
sungsrechtlich Zuldssigen inzwischen so weit gendhert ....., dass die Einrichtung solcher Be-
horden, welche die Besorgung wesentlicher Staatsaufgaben in groferem Umfang aus der
(insbesondere parlamentarischen) Verantwortung der zur Leitung der Verwaltung berufenen
obersten Organe entldsst und der Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof entzieht, nach
beiden Richtungen bereits einer besonderen Rechtfertigung durch gewichtige Griinde bedarf."
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2. Im Erkenntnis vom 30.9.1999, G 44-46/99, stellte der Verfassungsgerichtshof fest, dass es
verfassungsrechtlich unzuldssig sei, eine Kollegialbehorde mit richterlichem Einschlag einem
obersten Organ iS des Art 19 Abs 1 B-VG iiberzuordnen. (Im Anlassfall hatte das Bundesver-
gabeamt eine Vergabe durch den Verkehrsminister zu tiberpriifen.)

Ein wahrscheinliches Ergebnis dieser zuletzt angefiihrten Rechtsprechung wird sein, dass die
unabhingigen Verwaltungssenate kiinftig in verstarktem Ausmal anstelle von Kollegialbehor-
den mit richterlichem Einschlag zur Besorgung von Kontrollaufgaben herangezogen werden.
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II1. Tabellen und Grafiken
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Im Jahre 1999 anhiingig gewordene Rechtssachen

1.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen

StraBenverkehrsordnung 1960
Kraftfahrgesetz 1967
Giiterbeforderungsgesetz 1995
Gewerbeordnung 1994
Fremdengesetz 1997
Auslinderbeschiftigungsgesetz
Fiihrerscheingesetz
Bundesstra8enfinanzierungsgesetz 1996
Baugesetz

Lebensmittelgesetz 1975
Parkabgabegesetz

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung
Sittenpolizeigesetz

Forstgesetz 1975
Arbeitszeitgesetz

Tierschutzgesetz
Gefahrgutbeforderungsgesetz
Meldegesetz

Sportgesetz

Abfallgesetz

Grundverkehrsgesetz

Jagdgesetz
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996
Sicherheitspolizeigesetz
Larmstérungsgesetz
Abfallwirtschaftsgesetz
Jugendgesetz

Arzneimittelgesetz
Getrinkesteuergesetz
ArbeitnehmerInnenschutzgesetz
Arztegesetz 1984
Tierseuchengesetz
Glucksspielgesetz
Abgabenverfahrensgesetz
Bundesprasidentenwahlgesetz
Ausbildungsvorbehaltsgesetz
Luftfahrtgesetz

Kinder- und Jugendlichenbeschiftigungsgesetz
Fleischuntersuchungsgesetz

BG iiber die Nachtarbeit der Frauen
Wehrgesetz

Klarschlammgesetz

Anlage 1
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7.

8.

9.
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Passgesetz
Wettbewerbs-Deregulierungsgesetz
Heimarbeitsgesetz
Bundesstatistikgesetz
Biéderhygienegesetz

ASVG

Eisenbahngesetz 1957
Katastrophenhilfegesetz
Berufsausbildungsgesetz

MafBnahmebeschwerden

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz

Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz
Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz 1997
Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz
Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996
Berufungen nach dem Giiterbeforderungsgesetz 1995

Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967

10. Devolutionsantrige

Gesamt
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~
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32

833
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Im Jahre 1999 erledigte Rechtssachen

1.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen:
Zuriickweisung der Berufung

Abweisung

Stattgebung zur Génze (Aufhebung)

Teilweise Stattgebung (zB Aufhebung eines von
mehreren Punkten, nur Herabsetzung der Strafe
bei voller Berufung)

Herabsetzung der Strafe (in jenen Fillen, in
denen nur gegen die Strafhhe berufen wurde)
Einstellung

Sonstiges (Zuriickziehung, Weiterleitung,
Berufungsvorentscheidung etc)

MaBnahmebeschwerden:
Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz 1997:

Abweisung
Stattgebung

Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz:
Sonstiges

Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996:

Abweisung
Stattgebung

Anlage 2

53
341
262

135
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7. Berufungen nach dem Giiterbeforderungsgesetz 1995:
Abweisung 1

[a—

8. Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967:

Abweisung 1
Stattgebung 2
3

9. Devolutionsverfahren:
Zurickweisung 2
Abweisung 1
3

Gesamt 932
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Anlage 3
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Anfall von Rechtssachen;

1999
Sicherheitswesen, Sittenpolizeigesetz
3%
Sonslige Strafsachen ‘
2% \\‘ 9‘3\°
‘ &
&
| &
. ! Baurecht oo & e
Abgabenrecht i o © RS
Ly 2% & S X
2% P & L
& T
Gewerbeordnung & & Qq}e,g: A
5% G
N Q?"é'?\ \‘Q}
. NN
Forst- und Jagdrecht, ™ o,go g\)e &

~_Schubhaftbeschwerden
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Naturschutzgesetz I\
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Sonstiges Verkehrstecht oo Sonstige Bereiche }
1%
BundesstraBenfinanzierungsgesetz " Fuhrerscheingesetz
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{
Giiterbefdrderungsgesetz |
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KFG
18%
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25%

Anlage 4

MaRnahmebeschwerden und
Beschwerden nach dem
Sicherheitspolizeigesetz
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Berufungen nach dem
Grundverkehrsgesetz
4%

Sonstige Berufungen
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Anteil der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;

1999
Erledigung mit
' miindlicher
Erledigung ohne Verhandlung
mindliche 45
Verhandlung ’
55%

Anzahl der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
Vergleich 1991 bis 1999
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Anteil der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher

Vertretung;
1999
Eriedigung ohne
anwaltliche
Vertretung Erledigung mit
45% anwalitlicher
Vertretung
55%

Anzahl der erledigten Falle mit vorangehender anwaltlicher
Vertretung;
Vergleich 1991 bis 1999
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Anteil aller angefallenen Rechtssachen mit
Kammerzustandigkeit;
1999

Rechtssachen mit
Kammerzu-
standigkeit

22%

Rechtssachen mit
Einzelmitglied-
zustandigkeit

78%

Anlage 7
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Anteil der angefallenen Strafberufungen mit
Kammerzustédndigkeit;
1999

Strafsachen
Kammer
23%

Strafsachen
Einzelmitglied
77%

Anfall von Strafberufungen
nach Zustédndigkeit Einzelmitglied oder Kammer;
Vergleich 1991 bis 1999
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Anfall der Strafberufungen nach Erstinstanzen;
1999

BH Biludenz

BH Bregenz |

BH Dornbirn

BH Feldkirch

Sonstige Behc")rden'1«

0 100 200 300 400 500

Anfall sonstiger Berufungen und Beschwerden nach
Erstinstanzen bzw belangten Behorden;
1999

Landesregierung

Landeshauptmann

Grundverkehrs-
Landeskommission

Bezirkshauptmannschaften

Sonstige Behbrden
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Anlage 10

Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen ohne
Zurlickweisungen und sonstige Erledigungen;
1999

Stattgebung zur

Gianze
35%
Abweisung
44%
Teilweise
Stattgebung
Herabsetzung der 18%
Strafe bei
Strathéhen-
berufung
3%

Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen mit
Zuriickweisungen und sonstigen Erledigungen;

1999
Teilweise
Stattgebung
15%
Stattgebung zur
Herabsetzung der Génze
Strafe bei 30%
Strafhdéhen-
berufung
2%
/ Zuriickweisung
6%
Abweisung .
39% Sonstfges
{Zurlickziehung,
Einstellung,

Weiterleitung etc.)
8%
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Anlage 11

Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes liber

Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;

1999
35
30
25
20
15 ...........
10
5 L R 3
= = (
0 1 in
0 b ——— e
o o b, o>} [~ ]
5 5 $3¢2 5 55
5 R4 D5 2 8 £ 2
= ) < S o C @
@ 3 222 2 s €
k= = cE5 & B @5
i S 535 < @ ®
5 =R
N <
Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes liber
Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;
1991 bis 1999
300
250
200
150
100
50
0
o o b, o L]
5 s Sgg 5 35
[ 3 22 4 5%
@ 4 S22 3 @ &
£ x ESa 5 23
i S D W -5 << QT F
5 244
~N <

L. e tSuaa



-31- Anlage 12

35

Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;

Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes iiber

1999
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