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TATIGKEITSBERICHT 1998

Die Vollversammlung des Unabhiangigen Verwaltungssenates hat in ihrer Sitzung vom 9. Mirz
1999 gemiss § 14 des Gesetzes liber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGBI.Nr. 34/1990,
nachstehenden Bericht iiber die Tatigkeit im Jahre 1998 und die dabei gesammelten Erfahrun-
gen beschlossen.

Der Prasident
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1. Bericht iiber die Tiitigkeit

A Organisation

1. Gesetzliche Grundlagen

Die verfassungsrechtlichen Regelungen tiber die unabhingigen Verwaltungssenate in den Lén-
dern befinden sich in den Art. 129 bis 129b des Bundes-Verfassungsgesetzes. Dort ist u.a. be-
stimmt, dass die unabhingigen Verwaltungssenate in den Lindern neben dem Verwaltungs-
gerichtshof in Wien zur Sicherung der GesetzmiBigkeit der offentlichen Verwaltung berufen
sind.

Das Gesetz iiber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGBI1.Nr. 34/1990, regelt die Einrich-
tung und Organisation des Unabhéngigen Verwaltungssenates des Landes Vorarlberg.

Auf Grund des zuletzt genannten Gesetzes wurde von der Vollversammlung des Unabhéngigen
Verwaltungssenates die Geschiftsordnung des Unabhingigen Verwaltungssenates, ABLNT.

23/1991, erlassen.

Das Verfahren vor den unabhingigen Verwaltungssenaten ist im Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz 1991 und im Verwaltungsstrafgesetz 1991 geregelt.

2. Zustandigkeiten

a) GemiB Art. 129a Abs. 1 B-VG erkennen die unabhingigen Verwaltungssenate nach
Erschopfung des administrativen Instanzenzuges, sofern ein solcher in Betracht
kommt,

1. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen Finanzstrafsachen
des Bundes,

2. iiber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibung unmittel-
barer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten ver-
letzt zu sein, ausgenommen in Finanzstrafsachen des Bundes,

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der Ver-
waltung regelnden Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden,

4. uber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in Angelegenhei-
ten der Z. 1, soweit es sich um Privatanklagesachen oder um das landesgesetzli-
che Abgabenstrafrecht handelt, und der Z. 3.



Als "sonstige Angelegenheiten" im Sinne der obigen Ziffer 3. wurden seit Einrichtung

der unabhingigen Verwaltungssenate die Zustiandigkeiten zur Entscheidung iiber fol-

gende Rechtsmittel iibertragen:
in Bundesgesetzen: (alle UVS)

(o)

©O O O O ©

Beschwerden gegen die Festnahme und Anhaltung in Schubhaft (§ 72 des Frem-
dengesetzes 1997)

Berufungen in Angelegenheiten des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes in jenen Fil-
len, in denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zuldssig
ist (§ 16 Abs. 6 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes 1996)

Berufungen in Angelegenheiten des Giiterbeforderungsgesetzes in jenen Fillen, in
denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zulassig ist
(§ 20 Abs. 7 des Guterbeforderungsgesetzes 1995)

Berufungen gegen Bescheide, mit denen fiir die Dauer von mindestens flinf Jah-
ren eine Lenkberechtigung entzogen oder das Recht, von einem ausliandischen
Fiihrerschein Gebrauch zu machen, aberkannt wird, sowie Berufungen in Angele-
genheiten des Krafifahrgesetzes, wenn der Landeshauptmann in erster Instanz
entschieden hat (§ 123 Abs. 1 des Kraftfahrgesetzes 1967)

Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte und wegen Verletzung von
Richtlinien fiir das Einschreiten gemiB den §§ 88 und 89 des Sicherheitspolizei-
gesetzes

Berufungen und Beschwerden gemiB § 8 des Umweltinformationsgesetzes
Berufungen nach § 14 des Produktsicherheitsgesetzes 1994

Berufungen nach § 19 des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes
Berufungen nach den §§ 61 Abs. 5 und 67 Abs. 6 des Chemikaliengesetzes 1996
Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte durch das Einschreiten der
(6sterreichischen) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes im Ausland sowie
durch die Tatigkeit von Organen auslindischer Sicherheitsbehorden im Bundes-
gebiet (§ 17 Abs. 1 und 2 des Polizeikooperationsgesetzes)

Beschwerden nach § 41 Abs 3 des Bankwesengesetzes

Berufungen nach § 36 Abs 2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes 1991

in Landesgesetzen: (UVS Vorarlberg)

0
0
0

Berufungen nach § 6a des Bergfiihrergesetzes

Berufungen nach § 31a des Schischulgesetzes

Berufungen und Beschwerden gemaB § 8 des Landes-Umweltinformationsge-
setzes



Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz
Berufungen nach dem Landes-Beziigegesetz
Berufungen nach § 122 Abs. 6 des Landesbedienstetengesetzes und nach § 125
Abs. 6 des Gemeindebedienstetengesetzes
o Berufungen nach § 11 Abs. S des Land- und forstwirtschafilichen Berufsausbil-
dungsgesetzes
Berufungen nach den §§ 52 und 56 des Raumplanungsgesetzes
Berufungen nach § 19 Abs 1 lit d des Jagdgesetzes
Berufungen nach § 9 Abs 4 des Tierzuchtgesetzes
Berufungen nach § 4 Abs 6 des Pflanzenschutzmittelgesetzes
Berufungen nach dem Gesetz tiber das Gemeindegut

© O O © ©

b) Im Berichtsjahr wurde den unabhédngigen Verwaltungssenaten die oben erwihnte Zu-
standigkeit nach dem Bankwesengesetz tibertragen. Nach § 41 Abs 3 dieses Gesetzes
konnen sich Bankkunden gegen bestimmte behordliche Anordnungen in Zusammen-
hang mit einem Verdacht der Geldwischerei beim Unabhangigen Verwaltungssenat
wegen Verletzung ihrer Rechte beschweren.

Nach § 36 Abs 2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 sind nunmehr
die unabhéingigen Verwaltungssenate fir Berufungen gegen Bescheide, mit denen Be-
hérden Ordnungs- oder Mutwillensstrafen verhiangt haben, zustiandig.

Vom Landesgesetzgeber wurden dem Unabhingigen Verwaltungssenat im Berichts-
jahr Zustandigkeiten im Jagdgesetz, im Tierzuchtgesetz und im Pflanzenschutzmittel-
gesetz ubertragen. Es geht dabei jeweils um eine Berufungsmoglichkeit gegen die
Entscheidung der Landesregierung iber die Anerkennung von bestimmten Befihi-
gungsnachweisen oder Qualifikationen.

Das im Berichtsjahr beschlossene Gesetz iiber das Gemeindegut regelt die Feststel-
lung, Nutzung und Erhaltung, Verwaltung und Aufhebung des Gemeindegutes. Nach
§ 17 dieses Gesetzes ist der Unabhingige Verwaltungssenat zweite Instanz.

3. Personelle Situation

Der Verwaltungssenat bestand im Berichtsjahr aus dem Prasidenten, aus dem Vizeprisi-
denten und aus fiinf weiteren Mitgliedern, von denen eines nur halbtagig beschaftigt war.



An sonstigem Personal standen dem Verwaltungssenat zwei ganztéigig beschiftigte d- und
eine nur halbtédgig beschiftigte e-Bedienstete zur Verfiigung.

Waihrend des Berichtsjahres leisteten beim Verwaltungssenat zwei Juristen einen Teil ihres
Verwaltungspraktikums in der Dauer von drei bzw vier Monaten ab.

Sitz und Ausstattung

Der Verwaltungssenat ist im Erdgeschoss und im ersten Obergeschoss des Hauses Romer-
strafe 22 in Bregenz untergebracht. Die Raumkapazitiat ist derzeit voll ausgeschopft. Im
Berichtsjahr standen dem Verwaltungssenat zwei weitere Arbeitsraume im Gebiude Ré-
merstraBe 14 zur Verfugung.

Die Biicherei des Verwaltungssenates wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut. Den Mit-
gliedern stehen insbesondere auch das Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) samt
Rechtsdatenbank (RDB) sowie das Rechtsinformationssystem des Landes (VORIS) zur
Verfugung.

Die Ausstattung der Mitglieder mit Personalcomputern konnte vervollstindigt werden.

Diese MaBnahme erméglichte auch eine gewisse Entlastung der Schreibkrifte, der insbe-
sondere im Hinblick auf die oben erwahnte Raumknappheit Bedeutung zukam.

Geschaftsverteilung

Die Vollversammlung des Verwaltungssenates hat am 10. Dezember 1997 die Geschifis-
verteilung fir das Jahr 1998 (ABI Nr 53/1997) erlassen. Am 29. September 1998 wurde
eine Anderung dieser Geschaftsverteilung beschlossen (ABI Nr 38/1998).

Vollversammlung

Zusitzlich zu den unter Punkt 5. erwahnten Sitzungen der Vollversammlung waren im
Berichtsjahr zwei weitere Sitzungen fiir die Beschlussfassungen iiber den Titigkeitsbericht
1997 und tiber die Geschaftsverteilung 1999 erforderlich.



Dokumentation

Die Dokumentation der Entscheidungen des Verwaltungssenates wurde weiter ausgebaut.
Zum einen werden filir den internen Gebrauch alle Entscheidungen im Volltext gesammelt
und gleichzeitig die Rechtssitze, die zu einer groBen Anzahl von Entscheidungen gebildet
werden, karteimaBig zu den berihrten Rechtsvorschriften evident gehalten. Primares Ziel
dieser internen Dokumentation ist die Erzielung einer méglichst einheitlichen Rechtspre-
chung des Verwaltungssenates.

Zum anderen werden jene Rechtssitze und Volltexte von Bescheiden, die fir die Ausle-
gung einer Rechtsvorschrift von allgemeinem Interesse sind, in die Judikaturdokumenta-
tion des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) eingegeben. Diese Judikaturdoku-
mentation enthilt ua Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsge-
richtshofes sowie der unabhingigen Verwaltungssenate in den Landern. Der Unabhingige
Verwaltungssenat des Landes Vorarlberg hat im Berichtsjahr 114 neue Rechtssitze an das
RIS iibermittelt. Insgesamt erhielt die Judikaturdokumentation des RIS bis zum Ablauf des
Berichtsjahres 772 Rechtsdokumente des UVS Vorarlberg.

Mehrere Rechtssitze zu verschiedenen Entscheidungen des UVS Vorarlberg wurden in
der Zeitschrift der Unabhéngigen Verwaltungssenate (ZUV) verdffentlicht.

Vorsitzendenkonferenz

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Konferenz der Vorsitzenden der unabhén-
gigen Verwaltungssenate. Diese dient vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der Be-
ratung gemeinsamer Anliegen.

Im Berichtsjahr fanden zwei Sitzungen statt. Ein Schwerpunkt der Beratungen war dabei
weiterhin die aktuelle Frage einer Weiterentwicklung der unabhidngigen Verwal-
tungssenate zu Landesverwaltungsgerichten. Im Ubrigen hat die Konferenz wieder ge-
meinsame Stellungnahmen an die zustandigen Stellen des Bundes und der Lénder iibermit-
telt.



9. Allgemeines

Im Berichtsjahr haben Mitglieder des Verwaltungssenates wieder an verschiedenen exter-
nen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Hervorzuheben ist in diesem Zusammen-
hang die Fachtagung 1998 des Vereins der Mitglieder der unabhangigen Verwaltungssena-
te zum Thema "Schiaglichter auf den Arbeitsalitag der UVS als Kontrollorgane".

Als zweckmiBig unter dem Gesichtspunkt der Regelung des Dienstbetriebes, der Informa-
tion und einer die Unabhingigkeit der Mitglieder wahrenden, moglichst einheitlichen
Rechtsprechung des Verwaltungssenates haben sich regelmiBig stattfindende Mitglieder-

besprechungen erwiesen.



B Verfahren

1. Anfall von Rechtssachen
Im Berichtsjahr sind insgesamt 1095 Rechtssachen angefallen. Es handelte sich dabei um

999 Berufungen in Strafsachen, neun Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer be-
hordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (MaBnahmebeschwerden), 51 Berufungen nach
dem Grundverkehrsgesetz, vier Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz, 23 Schub-
haftbeschwerden nach dem Fremdengesetz, vier Beschwerden nach dem Sicherheitspoli-
zeigesetz, eine Berufung nach dem Giiterbeforderungsgesetz, drei Berufungen nach dem
Kraftfahrgesetz sowie einen Devolutionsantrag. Auf die Anlagen 1 und 4 wird verwiesen.

Zur Zahlweise in den Strafsachen ist zu bemerken, dass die Berufungswerber in etwa der
Halfte der Fille im gleichen Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft wegen mehrerer
Ubertretungen bestraft worden waren und im selben Schriftsatz gegen alle oder mehrere
dieser Bestrafungen berufen haben; soweit es sich dabei um Ubertretungen desselben Ge-
setzes gehandelt hat, wurden solche Berufungen nur als 1 Rechtssache gezihlt, es sei
denn, dass einerseits eine Kammer und andererseits ein Einzelmitglied des Verwal-
tungssenates fiir die Erledigung der Berufung zustindig war. Gegenschriften an die
Hochstgerichte sowie Ersatzbescheide im Falle einer Behebung durch ein Hochstgericht
werden in den Statistiken nicht als weitere angefallene bzw erledigte Rechtssachen aus-
gewiesen.

Die Strafverfahren betreffen 61 verschiedene Bundes- und Landesgesetze. ZahlenmaBige
Schwerpunkte bilden die Ubertretungen nach der StraBenverkehrsordnung, nach dem
Kraftfahrgesetz, nach dem BundesstraBenfinanzierungsgesetz, nach dem Ausldnderbe-
schaftigungsgesetz, nach dem Fremdengesetz, nach dem Fihrerscheingesetz, nach der
Gewerbeordnung und nach dem Lebensmittelgesetz.

Von den im Berichtsjahr angefallenen Berufungen in Strafsachen fallen etwas mehr als elf
Prozent in die Zustindigkeit der Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen. Bei einer
Beriicksichtigung aller neu angefallenen Rechtssachen ist in ca 16 Prozent eine Kammer-
statt einer Einzelmitgliedzustindigkeit gegeben.

Die MaBBnahmebeschwerden betreffen Festnahme bzw Anhaltung (3), Hausdurchsuchung
(1), Fihrerscheinabnahme (1), Beschlagnahme von Waffen (1), Rechtswidrigkeit eines
Straferkenntnisses (1) und Freiheitsentziehung nach dem Unterbringungsgesetz (2).



2. Erledigung von Rechtssachen

Die Gesamtzahl der Erledigungen von Rechtssachen im Berichtsjahr betragt 1144. Es wur-
den 1053 Berufungen in Verwaltungsstrafsachen, neun Maf3nahmebeschwerden, 44 Beru-
fungen nach dem Grundverkehrsgesetz, vier Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz,
23 Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz, vier Beschwerden nach dem Sicher-
heitspolizeigesetz, zwei Berufungen nach dem Giiterbeforderungsgesetz, drei Berufungen
nach dem Kraftfahrgesetz sowie zwei Devolutionsantrige erledigt.

Die Anzahl der unerledigten Fille am Ende des Berichtsjahres betrug 354. Davon waren
26 vor dem 1.1.1998 beim Verwaltungssenat angefallen.

In 440 Verfahren (somit in etwa 39 Prozent aller Fille) waren 6ffentliche miindliche Ver-
handlungen erforderlich. Die tatsachliche Zahl der Verhandlungstermine liegt wegen erfor-
derlicher Vertagungen noch hoher; dies trotz Beriicksichtigung des Umstandes, dass eini-
ge Fille gemeinsam verhandelt wurden.

Zwolf Rechtssachen wurden in Bludenz, fiinf Rechtssachen in Feldkirch und sechs Rechts-
sachen in Mittelberg verhandelt. Dazu kommen noch einzelne Verhandlungen an Ort und
Stelle nach Durchfiihrung eines Ortsaugenscheines.

Eine anwaltliche Vertretung der Berufungswerber bzw der Beschwerdefiihrer lag in 546
Fillen (somit in ca 48 Prozent aller Verfahren) vor. Dabei liegt der Prozentsatz der an-
waltlichen Vertretung in den Verfahren wegen MafBnahmebeschwerden, Schubhaftbe-
schwerden und Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz deutlich iiber diesem Durch-
schnittswert.

Im Berichtsjahr wurde kein Antrag auf Verfahrenshilfe gestellt.

Nahere Einzelheiten tiber die Art der Erledigung der Rechtssachen sind der Anlage 2 zu

entnehmen.

3. Hochstgerichtliche Verfahren

a) Gegen die Entscheidungen des Unabhingigen Verwaltungssenates wurden im Be-
richtsjahr 57 Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof und 123 an den Verwal-



tungsgerichtshof erhoben. In der Zahl der Verwaltungsgerichtshofbeschwerden sind
auch jene beriicksichtigt, die nach erfolgloser Beschwerdeerhebung beim Verfas-
sungsgerichtshof aufgrund eines Abtretungsantrages an den Verwaltungsgerichtshof
gelangten.

Der Verfassungsgerichtshof lehnte in simtlichen 65 von ihm im Berichtsjahr erledig-

ten Fillen die Behandlung der Beschwerde gegen einen Bescheid des Verwaltungsse-
nates ab.

Der Verwaltungsgerichtshof wies im Berichtsjahr eine Beschwerde zuriick und stellte
bei 17 Beschwerden das Verfahren ein. In 48 Fillen lehnte er die Behandlung der Be-
schwerde ab und wies 35 Beschwerden als unbegriindet ab. In zwolf Fallen hob der

Verwaltungsgerichtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf.

In den ersten acht Jahren des Bestehens des Unabhingigen Verwaltungssenates wur-
den insgesamt 265 Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates an den
Verfassungsgerichtshof erhoben. Somit wurden ungefahr 3,7 Prozent aller bescheid-

maBigen Erledigungen bzw 5,2 Prozent jener Erledigungen, in denen dem Antrag des
Rechtsmittelwerbers nicht zur Ginze entsprochen wurde, beim Verfassungsgerichts-
hof angefochten.

Im selben Zeitraum wurden insgesamt 520 Beschwerden gegen Bescheide des Ver-
waltungssenates an den Verwaltungsgerichtshof erhoben. Dies bedeutet, dass 7,3

Prozent aller bescheidmiBigen Erledigungen bzw 10,2 Prozent jener Erledigungen, in
denen dem Antrag des Rechtsmittelwerbers nicht zur Génze entsprochen wurde, beim
Verwaltungsgerichtshof angefochten wurden.

Wihrend des genannten Zeitraumes erfolgte in nur ca 9 Prozent der hochstgerichtli-
chen Beschwerdefille eine Aufhebung des UVS-Bescheides.

Die obigen Zahlen betreffen jeweils jene Beschwerden und Entscheidungen, von de-
nen der Verwaltungssenat im Berichtsjahr bzw in den acht Jahren seines Bestehens
Kenntnis erhielt. Auf die Anlagen 11 und 12 wird verwiesen.
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b) Der Verfassungsgerichtshof hat im Berichtsjahr einem im Jahr 1996 vom Unab-
hiangigen Verwaltungssenat gestellten Antrag auf Aufhebung einer Verordnung der
Marktgemeinde Rankweil tiber eine Geschwindigkeitsbeschrankung Folge gegeben
und festgestellt, dass diese Verordnung gesetzwidrig war. Der Verordnungsgeber ha-
be iibersehen, dass es allein dem Gesetzgeber oblag, in Abianderung des § 20 Abs 2
StVO 1960, durch den im Ortsgebiet eine Geschwindigkeit von 50 km/h festgelegt
wird, die rechts- und verkehrspolitisch moglicherweise angezeigte Verbesserung der
Verkehrssicherheit durch eine allgemeine Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit im
Ortsgebiet zu beriicksichtigen oder zumindest die Behorde zu einer Herabsetzung der
Hochstgeschwindigkeit im gesamten Ortsgebiet zu ermachtigen. (Letzteres ist mitt-
lerweile durch § 20 Abs 2a StVO idF der 19. StVO-Novelle auch geschehen.) Die
Verordnung der Marktgemeinde Rankweil vom 25.9.1991 habe sohin der Bestim-
mung des § 43 Abs 2 lit a StVO widersprochen.

Der Unabhingige Verwaltungssenat hat im Berichtsjahr an den Verfassungsgerichts-
hof einen Antrag auf Aufhebung einer bestimmten Wortfolge in einer Verordnung der
Gemeinde Innerbraz iiber das Verbot der Ausiibung gewerblicher Tatigkeiten mittels
Automaten gestellt. Nach Auffassung des Verwaltungssenats widerspricht die Ver-
ordnung dem Einleitungssatz des § 52 Abs 4 GewO 1994, wonach die Ausiibung ge-
werblicher Tétigkeiten mittels Automaten nur untersagt werden darf, soweit dies fiir
bestimmte Zwecke erforderlich ist. Dieser Formulierung ist zu entnehmen, dass der
Gesetzgeber das Anbringen von SiiBwaren-Automaten nicht zur Giénze unterbinden
wollte. Es ist daher nur eine sachliche Beschrinkung der Ausiibung der gewerblichen
Tatigkeit mittels Automaten zum Schutz von unmiindigen Minderjéhrigen vor uniiber-
legten Geldausgaben oder vor Gefahren des StraBenverkehrs zulissig. Diesen Anfor-
derungen entspricht nach Auffassung des Verwaltungssenats die angefochtene Be-
stimmung der Verordnung nicht, da sie im Ergebnis ein unbeschrinktes Verbot der
Ausiibung dieser gewerblichen Tatigkeit verfiigt.

Uber den zuletzt erwihnten Antrag sowie iiber einen im Jahre 1997 gestellten Antrag
des Verwaltungssenats auf Aufhebung einer bestimmten Wortfolge im § 99 Abs 6 lit a
StVO (vgl Tatigkeitsbericht 1997, Seite 10) hat der Verfassungsgerichtshof im Be-
richtsjahr noch nicht entschieden.



C

-11-

Sonstiges

a) Der Verwaltungssenat hat gegeniiber den zustindigen Stellen des Landes und des
Bundes zu mehreren Entwiirfen von Landes- und Bundesgesetzen Stellungnahmen abge-
geben bzw legistische Maflnahmen angeregt. Ebenso hat der Verwaltungssenat an den
gemeinsamen Stellungnahmen der Konferenz der Vorsitzenden der unabhingigen Verwal-
tungssenate mitgewirkt.

b) Mitglieder des Unabhingigen Verwaltungssenates waren im Berichtsjahr - wie auch
schon in fritheren Jahren - Referenten in Seminaren zu besonderen Fragen des Verwal-
tungsstrafrechts.

¢) Im Berichtsjahr erschien in der Zeitschrift der Unabhingigen Verwaltungssenate
(ZUV) ein Fachbeitrag des Prasidenten mit dem Titel "Von der advokatorischen Verve -
Zur Notwendigkeit, die Unabhangigkeit der UVS aus 'anderen’ Griinden zu sichern”.
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IL. Bericht iiber die bei der Titigkeit gesammelten Erfahrungen

Organisation

Der Verwaltungssenat ist auch in organisatorischer Hinsicht weitgehend eigenstindig. Ei-
ne wichtige Voraussetzung fiir diese Eigenstindigkeit ist die auf Grund eines umfassenden
eigenen Untervoranschlages im Landesvoranschlag gegebene budgetmiBige Eigenverant-
wortung des Verwaltungssenates. Im erforderlichen Umfang erhielt der Verwaltungssenat
die von ihm gewiinschte Unterstiitzung durch das Amt der Landesregierung.

Ein Ende der derzeit unbefriedigenden raumlichen Situation (vgl Tatigkeitsbericht 1996,
Seite 11) ist abzusehen. Ab Ende 1999 soll nach entsprechenden Umbauarbeiten das 2.
OG des Gebaudes Romerstra3e 22 fiir eine Nutzung durch den Verwaltungssenat zur
Verfugung stehen.

Hinsichtlich des sonstigen Personals ist festzuhalten, dass die zwei d-Bediensteten und die
eine halbtagig beschiftigte e-Bedienstete ein Spektrum von Aufgaben erfiillen, das auf
Grund der organisatorischen Eigenstdndigkeit des Verwaltungssenates sehr breit ist. Der
personelle Aufwand ist auch im Vergleich mit anderen Verwaltungssenaten duBBerst gering.

Verfahren

Im Jahr 1998 hat die Zahl der neuen Rechtssachen (1095) im Vergleich zum Vorjahr
(1149) insgesamt geringfiigig abgenommen. Dabei war die Anzahl der neuen Strafberu-
fungen um 77 geringer, jene der neuen Berufungen in Administrativsachen sowie jene der
neuen Maf3nahmebeschwerden und Schubhaftbeschwerden etwas héher als im Vorjahr.

Die Erledigungszahl von 1144 entspricht ungefahr jener des Vorjahres (1160).

Am Ende des Berichtsjahres waren 354 Rechtssachen unerledigt, von denen nur 26 vor
Beginn des Berichtsjahres beim Verwaltungssenat angefallen sind. Die Anzahl der noch
unerledigten Félle war damit um 49 geringer als zu Beginn des Berichtsjahres (403
Rechtssachen).
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In etwa 39 Prozent aller Verfahren wurde eine miindliche Verhandlung unter Beiziechung
der Beteiligten durchgefiihrt. In einzelnen Fillen waren dafiir mehrere verschiedene Ter-
mine erforderlich, weil entweder Zeugen oder der Beschuldigte, dessen Teilnahme erfor-
derlich war, nicht erschienen.

In den Verfahren vor dem Verwaltungssenat hat die Behorde, die den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, die Stellung einer Partei. In einzelnen Strafberufungsverfahren
(Auslanderbeschiftigungsgesetz, Arbeitnehmerschutzvorschriften) hat auch das Arbeitsin-
spektorat Parteistellung und machte von der Méglichkeit einer Teilnahme an der Ver-
handlung Gebrauch.

An den Verhandlungen betreffend MaBnahmebeschwerden hat regelmiBig ein Vertreter
der belangten Behorde teilgenommen. In diesen Verfahren sowie in den Verfahren tber
Schubhaftbeschwerden wurde von der belangten Behorde regelmiBig eine Gegenschrift
zur Beschwerde erstattet.

Sehr positiv fur eine umfassende Behandlung der Fille sowie fur einen gerichtsméaBigen
Verfahrensablauf wirkte sich der Umstand aus, dass die Grundverkehrs-Landeskom-
mission als Erstbehorde in nahezu allen Verhandlungen tiber Berufungen nach dem
Grundverkehrsgesetz vertreten war.

Insgesamt hat in 91 der im Berichtsjahr abgeschlossenen Verfahren mindestens ein Vertre-
ter einer Behorde mit Parteistellung an den Verhandlungen teilgenommen.

Dem Unabhéngigen Verwaltungssenat werden immer wieder Fille zur Entscheidung vor-
gelegt, in denen der Beschuldigte fur das gleiche Verhalten bereits von einer auslandischen
Instanz bestraft wurde (zB unerlaubter Grenziibertritt, Lenken eines Fahrzeuges in einem
alkoholbeeintrachtigten Zustand auf grenziiberschreitender Fahrt). Dem Art 4 des 7. Zu-
satzprotokolls zur EMRK ist ein Gebot der Beriicksichtigung ausliandischer Bestrafungen
nicht zu entnehmen, da dieser lediglich Doppelbestrafungen innerhalb desselben Staates
verbietet (vgl Tatigkeitsbericht 1997, Seite 14). Nunmehr hat der Verwaltungssenat in
Entscheidungen ausgesprochen, dass sich ein solches Gebot der Beriicksichtigung auslin-
discher Bestrafungen aber aus anderen volkerrechtlichen Vertragen auch fiir den Bereich
des Verwaltungsstrafrechtes ergibt. In den vom Verwaltungssenat zu entscheidenden Fil-
len hat es sich dabei um das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen sowie um den
Vertrag zwischen der Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber die Er-
ginzung des Europaischen Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Strafsachen gehan-
delt.
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Sonstiges

Nach § 47 Abs 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG) hat die vor dem
Verwaltungsgerichtshof obsiegende Partei Anspruch auf Ersatz ihrer Aufwendungen durch
die unterlegene Partei. Nach § 47 Abs 5 VwGG hat fiir den Aufwandersatz der belangten
Behorde jener Rechtstrager aufzukommen bzw flieBt dieser Aufwandersatz jenem Rechts-
trager zu, in dessen Namen die Behorde in der Beschwerdesache gehandelt hat. Nach der
bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (zB Erkenntnis 19.11.1997,
97/09/0169) war dabei auf einen funktionellen Aufgabenbegriff abzustellen, sodass der
Bund oder das Land der maB3gebende Rechtstriager war, je nachdem ob das von der Be-
hérde im Einzelfall anzuwendende Gesetz in die Bundes- oder in die Landesvollziehung
fiel. Im Berichtsjahr haben nunmehr einzelne Senate des Verwaltungsgerichtshofes diese
Rechtsprechung dahingehend geindert, dass die unabhingigen Verwaltungssenate auf
Grund ihrer organisatorischen Zurechnung zum Land bei der Besorgung ihrer Aufgaben iS
des § 47 Abs 5 VwGG stets im Namen des Landes handelten (zB Beschluss 6.5.1998,
96/21/0735). Die tiberwiegende Zahl der Senate des Verwaltungsgerichtshofes und auch
der Verfassungsgerichtshof (vgl V{Slg 13037/1992) gehen dagegen weiterhin von einem
funktionellen Aufgabenbegriff aus.

Ein dhnliches Problem besteht im Zusammenhang mit den §§ 76 Abs 5 und 76a des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG). Nach diesen Bestimmungen sind
die den Sachverstindigen, den Dolmetschern und den Zeugen zustehenden Gebiihren
letztlich von jenem Rechtstrager zu tragen, in dessen Namen der unabhingige Verwal-
tungssenat in der Angelegenheit gehandelt hat. Das Land und die iiberwiegende Zahl der
Bundesministerien gehen von einem funktionellen Aufgabenbegriff aus. Einzelne Bundes-
ministerien vertreten dagegen die Auffassung, dass in allen Fillen die Linder auf Grund
der organisatorischen Stellung der unabhingigen Verwaltungssenate als Landesbehérden
die Kosten fiir die erwdhnten Gebiihren zu tragen hatten.

Eine Klirung dieser offenen Fragen wire wiinschenswert. Im Falle der Bestimmung des
§ 47 Abs 5 VwGG hitte diese erforderlichenfalls durch den Gesetzgeber zu erfolgen, da
gemiB § 13 Abs 2 VwGG die Herbeiftihrung einer Entscheidung iiber den Aufwandersatz
durch einen verstarkten Senat des Verwaltungsgerichtshofes nicht zulissig ist.
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Im Jahre 1998 anhiingig gewordene Rechtssachen

1.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen

StraBenverkehrsordnung 1960
Kraftfahrgesetz 1967
Bundesstra3enfinanzierungsgesetz
Auslinderbeschiftigungsgesetz
Fremdengesetz
Fiihrerscheingesetz
Gewerbeordnung 1994
Lebensmittelgesetz 1975
Parkabgabegesetz
Giiterbeforderungsgesetz 1995
Baugesetz

Arbeitszeitgesetz
Sittenpolizeigesetz

Jagdgesetz
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1996
Wasserrechtsgesetz 1959
Tierschutzgesetz
Gefahrgutbeforderungsgesetz-Stral3e
Sicherheitspolizeigesetz
Forstgesetz
Arbeitnehmerschutzgesetz

Gesetz liber Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Meldegesetz
Sammlungsgesetz
Aids-Gesetz
Feuerpolizeiordnung
Gemeindegesetz
Landschaftsschutzgesetz
Arztegesetz
Larmstérungsgesetz
Tierseuchengesetz
Anzeigenabgabegesetz
Grenzkontrollgesetz
Ausbildungsvorbehaltsgesetz
Gliickspielgesetz
Abgabenverfahrensgesetz
Abfallgesetz
Arzneimittelgesetz
Grundverkehrsgesetz
Bundesprisidentenwahlgesetz
Geschlechtskrankheitengesetz
Offnungszeitengesetz

Anlage 1
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PaB3gesetz

Waffengesetz
Arbeitsinspektionsgesetz
Heimarbeitsgesetz
Weingesetz
Biderhygienegesetz
IBR/IPV-Gesetz
Pflanzenschutzmittelgesetz
Raumplanungsgesetz
Eisenbahngesetz
Spielapparategesetz
Bodenseefischereigesetz
Kommunalsteuergesetz
Abfallwirtschaftsgesetz
Qualitatsklassengesetz
Wirtschaftstreuhinderberufsordnung
Schulpflichtgesetz
Versammlungsgesetz
Mediengesetz

MaBnahmebeschWerden

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz
Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz
Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz 1997
Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz
Berufungen nach dem Giiterbeforderungsgesetz 1995
Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967

Devolutionsantrige

Gesamt
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999

51
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Im Jahre 1998 erledigte Rechtssachen

L.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen:
Zuriickweisung der Berufung

Abweisung

Stattgebung zur Génze (Aufhebung)

Teilweise Stattgebung (zB Aufhebung eines von
mehreren Punkten, nur Herabsetzung der Strafe
bei voller Berufung)

Herabsetzung der Strafe (in jenen Fillen, in
denen nur gegen die Strath6he berufen wurde)
Einstellung

Sonstiges (Zurickziehung, Weiterleitung,
Berufungsvorentscheidung etc)

MaBnahmebeschwerden:
Zuriickweisung
Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach dem Raumplanungsgesetz:
Zuriickweisung

Abweisung

Sonstiges

Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz 1997:
Abweisung

Stattgebung

Sonstiges

Anlage 2

102
471
216
162

20
18

64

1053
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6. Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz:
Zurickweisung
Stattgebung
Sonstiges

N N

7. Berufungen nach dem Giiterbeférderungsgesetz 1995:
Abweisung

{8 ] I N

8. Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967:
Abweisung
Stattgebung
Sonstiges

UJI bk

9. Devolutionsverfahren:
Zuruckweisung
Abweisung

Ml bt

Gesamt | 1144
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Anlage 3
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Anlage 4

Forst- und Jagdrecht, Landwirtschaft

2%
Wasser- und Abfallrecht

1%
Naturschutzgeselz
1%
Sonstiges Verkehrsrecht
3%
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4%
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Anteil der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
1998 -
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Anteil der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher
Vertretung;
1998

Erledigung mit
Erledigung ohne anwaltlicher
anwaltliche Vertretung
Vertretung 48%
52%

Anzahl der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher
Vertretung;
Vergleich 1991 bis 1998
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Anlage 7

Anteil aller angefallenen Rechtssachen mit
Kammerzustandigkeit;
1998

Rechtssachen mit
Kammerzu-
standigkeit

16%

reuiussachen mit
Einzelmitglied-
zustandigkeit
84%
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Anteil der angefallenen Strafberufungen mit
Kammerzustandigkeit;
1998
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Anlage 9

Anfall der Strafberufungen nach Erstinstanzen;
1998

BH Bludenz

BH Dombim

BH Feldkirch

Sonstige Behorden

100 200 300 400 500

(=]

Anfall sonstiger Berufungen und Beschwerden nach
Erstinstanzen bzw belangten Behorden;
1998

Landesregierung

Landeshauptmann

Grundverkehrs-
Landeskommission

Bezirkshauptmannschaften

Sonstige Behorden
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Anlage 10

Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen ohne
Zuriickweisungen und sonstige Erledigungen;
1998

Stattgebung zur
Génze
25%

Ab‘gj;“"g Teilweise
Stattgebung
19%

Herabsetzung der
Strafe bei
Strafhdhen-
berufung
2%

Inhalt der Eriedigungen der Straftberufungen mit
Zuriickweisungen und sonstigen Erledigungen;

1998
Teilweise
Stattgebung Stattgebung zur
15% Ginze
Herabsetzung der 21%
Strafe bei
Strathéhen-
berufung
2%
Zuriickweisung
10%
Sonstiges
(Zuriickziehung,
. Einstellung,
Abweisung Weiterleitung etc.)

)
44% 8%
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Anlage 11

Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes iiber
Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;
1998
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Anlage 12

Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes iiber
Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;
1998

Einstellung
Ablehnung der
Beschwerde-
behandlung

Abwaeisung

Bescheid-
aufhebung

180
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Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes iiber

Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;

1991 bis 1998

Einstellung
Zuriick-
weisung

Ablehnung der
Beschwerde-
behandiung

Abweisung
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aufhebung




