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L. Bericht iiber die Tiitigkeit

A Organisation

1. Gesetzliche Grundlagen

Die verfassungsrechtlichen Regelungen iiber die unabhingigen Verwaltungssenate in den Lin-
dern befinden sich in den Art. 129 bis 129b des Bundes-Verfassungsgesetzes. Dort ist u.a. be-
stimmt, daB die unabhédngigen Verwaltungssenate in den Lindern neben dem Verwaltungs-
gerichtshof in Wien zur Sicherung der GesetzmiBigkeit der 6ffentlichen Verwaltung berufen
sind.

Das Gesetz uiber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGBI.Nr. 34/1990, regelt die Einrich-
tung und Organisation des Unabhédngigen Verwaltungssenates des Landes Vorarlberg.

Auf Grund des zuletzt genannten Gesetzes wurde von der Vollversammlung des Unabhéingigen
Verwaltungssenates die Geschiftsordnung des Unabhidngigen Verwaltungssenates, ABI.Nr.
23/1991, erlassen.

Das Verfahren vor den unabhiangigen Verwaltungssenaten ist im Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz 1991 und im Verwaltungsstrafgesetz 1991 geregelt. Diese Gesetze wurden im

Berichtsjahr novelliert (BGBI. Nr. 471/1995 und BGBI. Nr. 620/1995).

2. Zustindigkeiten

a) GemaB Art. 129a Abs. 1 B-VG erkennen die unabhiangigen Verwaltungssenate nach
Erschopfung des administrativen Instanzenzuges, sofern ein solcher in Betracht
kommt,

1. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen Finanzstrafsachen
des Bundes,

2. uber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibung unmittel-
barer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten verletzt
zu sein, ausgenommen in Finanzstrafsachen des Bundes,

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der Ver-
waltung regelnden Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden,



4.

iiber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in Angelegenhei-

ten der Z. 1, soweit es sich um Privatanklagesachen oder um das landesgesetzliche
Abgabenstrafrecht handelt, und der Z. 3.

Als "sonstige Angelegenheiten" im Sinne des obigen Punktes 3. wurden den unab-

hidngigen Verwaltungssenaten seit ihrer Einrichtung die Zustindigkeiten zur Ent-

scheidung uber folgende Rechtsmittel iibertragen:
in Bundesgesetzen: (alle UVS)

o

0
0
(o)

Beschwerden gegen die Festnahme und Anhaltung in Schubhaft (§ 51 des Frem-
dengesetzes)

Berufungen in Angelegenheiten des Gelegenheitsverkehrsgesetzes in jenen Fillen,
in denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zuléssig ist
(§ 16 Abs. 6 des Gelegenheitsverkehrsgesetzes)

Berufungen in Angelegenheiten des Giiterbeforderungsgesetzes in jenen Fillen, in
denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zulissig ist
(§ 20 Abs. 7 des Giiterbeforderungsgesetzes)

Berufungen gegen Bescheide, mit denen fiir die Dauer von mindestens finf Jah-
ren eine Lenkerberechtigung entzogen oder das Recht, von einem auslandischen
Fiihrerschein Gebrauch zu machen, aberkannt wird, sowie Berufungen in Angele-
genheiten des Kraftfahrgesetzes, wenn der Landeshauptmann in erster Instanz
entschieden hat (§ 123 Abs. 1 des Kraftfahrgesetzes)

Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte und wegen Verletzung von
Richtlinien fiir das Einschreiten gemall den §§ 88 und 89 des Sicherheitspolizei-
gesetzes

Berufungen und Beschwerden gemil § 8 des Umweltinformationsgesetzes
Berufungen nach § 14 des Produktsicherheitsgesetzes

Berufungen nach § 19 des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes

in Landesgesetzen: (UVS Vorarlberg)

0
0
0

Berufungen gemil § 6a des Bergfiihrergesetzes

Berufungen gemiB § 31a des Schischulgesetzes

Berufungen und Beschwerden gemaB § 8 des Landes-Umweltinformationsge-
setzes

Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz

Berufungen nach dem Landes-Beziigegesetz

Berufungen gemill § 122 Abs. 6 des Landesbedienstetengesetzes und gemaf
§ 125 Abs. 6 des Gemeindebedienstetengesetzes

Berufungen gemaB § 11 Abs. S des Land- und forstwirtschaftlichen Berufsausbil-
dungsgesetzes
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b) Im Berichtsjahr wurden dem Unabhingigen Verwaltungssenat die oben erwihnten
Zustandigkeiten nach dem Produktsicherheitsgesetz, dem Umweltgutachter- und
Standorteverzeichnisgesetz, dem Landes-Beziigegesetz, dem Landesbedienstetenge-
setz und dem Gemeindebedienstetengesetz sowie dem Land- und forstwirtschaftlichen
Berufsausbildungsgesetz iibertragen.

Personelle Situation

Der Verwaltungssenat bestand im Berichtsjahr aus dem Présidenten, aus dem Vizeprisi-
denten und aus fiinf weiteren Mitgliedern, von denen eines nur halbtigig beschiftigt war.

An sonstigem Personal standen dem Verwaltungssenat drei Bedienstete zur Verfiigung
(zuletzt zwei d- und eine e-Bedienstete).

Voribergehend war dem Verwaltungssenat eine Juristin im Rahmen ihrer Ausbildung
dienstzugeteilt.

Sitz und Ausstattung

Der Verwaltungssenat ist im Erdgescho3 und im ersten ObergeschoB des Hauses Romer-
strafle 22 in Bregenz untergebracht. Die Raumkapazitit ist derzeit voll ausgeschopft. Im
Berichtsjahr standen dem Verwaltungssenat zwei weitere Arbeitsraume im Gebidude Ro-
merstraf3e 14 zur Verfligung.

Die Biicherei des Verwaltungssenates wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut. Sie umfafit
derzeit ungefahr 500 Bicher sowie Sammlungen des Bundes- und des Landesrechts samt
den Materialien. Auflerdem stehen den Mitgliedern insbesondere auch das Rechtsinfor-
mationssystem des Bundes (RIS) samt Rechtsdatenbank (RDB) und eine interne, nach Ge-
setzen geordnete Sammlung von VwGH-Erkenntnissen zur Verfligung.

Die Ausstattung der Mitglieder mit Personalcomputern, mit denen sie einen direkten Zu-
griff zu den erwiahnten Rechtsinformationssystemen haben werden, konnte fortgesetzt
werden. Diese MaBBnahme ermoglicht auch eine gewisse Entlastung der Schreibkrifte, der
insbesondere im Hinblick auf die oben erwihnte Raumknappheit Bedeutung zukommt.



Geschaftsverteilung

Die Vollversammlung des Verwaltungssenates hat am 19. Dezember 1994 die Geschifis-
verteilung fiir das Jahr 1995 (ABLNr. 56/1994) erlassen. Am 25. Oktober 1995 wurde ei-
ne Anderung dieser Geschiftsverteilung beschlossen (ABLNr. 44/1995).

Vollversammlungen

Zusatzlich zu den unter Punkt 5. erwdhnten zwei Sitzungen der Vollversammlung waren
im Berichtsjahr zwei weitere Sitzungen fiir die BeschluBfassungen tiber den Tatigkeitsbe-
richt 1994 und uber die Geschiftsverteilung 1996 erforderlich.

Dokumentation

Die Dokumentation der Entscheidungen des Verwaltungssenates wurde weiter ausgebaut.
Zum einen werden fiir den internen Gebrauch alle Entscheidungen im Volltext gesammelt
und gleichzeitig die Rechtssitze, die zu einer groBen Anzahl von Entscheidungen gebildet
werden, karteimaBig zu den beriihrten Rechtsvorschriften evident gehalten. Priméires Ziel
dieser internen Dokumentation ist die Erzielung einer moglichst einheitlichen Rechtspre-
chung des Verwaltungssenates.

Zum anderen werden jene Rechtssatze und Volltexte von Bescheiden, die fiir die Ausle-
gung einer Rechtsvorschrift von allgemeinem Interesse sind, in die Judikaturdokumenta-
tion des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) eingegeben. Diese Judikaturdoku-
mentation enthélt u.a. Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsge-
richtshofes sowie der unabhingigen Verwaltungssenate in den Landern. Der Unabhingige
Verwaltungssenat des Landes Vorarlberg hat im Berichtsjahr 152 neue Rechtssitze an das
RIS iibermittelt und damit das Ziel iibertroffen, daB die Anzahl dieser Rechtssitze etwa ei-
nem Zehntel der Anzahl der Entscheidungen (ohne Zuriickweisungen) entspricht. Insge-
samt wurden bisher 422 Rechtsdokumente in die Judikaturdokumentation des RIS iiber-
mittelt.

Erstmals wurden im Berichtsjahr Rechtssitze und anonymisierte Volltexte von UVS-
Bescheiden auch an das Rechtsinformationssystem des Landes (VORIS) iibermittelt.

Zehn Rechtssitze von UVS-Entscheidungen zum Grundverkehrsgesetz wurden in der
Zeitschrift der Unabhangigen Verwaltungssenate (ZUV) veréffentlicht.



In den fiinf Jahren seines Bestandes wurden bereits zahlreiche Entscheidungen des Verwal-
tungssenates in Biichern und Aufsitzen zitiert bzw. besprochen.

Vorsitzendenkonferenz

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Konferenz der Vorsitzenden der unabhén-
gigen Verwaltungssenate. Diese dient vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der Be-
ratung gemeinsamer Anliegen.

Im Berichtsjahr fanden drei Sitzungen statt. Ein Schwerpunkt der Beratungen war dabei
die aktuelle Frage einer Weiterentwicklung der unabhingigen Verwaltungssenate zu Lan-
desverwaltungsgerichten. In diesem Zusammenhang wurde insbesondere eine gemeinsame
Stellungnahme zum parlamentarischen Initiativantrag eines BVG zur Neuordnung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ausgearbeitet und u.a. an das Parlament Gbermittelt. Die
Vorsitzendenkonferenz ist auch in eine Arbeitsgruppe der Linder zur Frage der Errichtung
von Landesverwaltungsgerichten eingebunden.

Im iibrigen hat die Konferenz wieder gemeinsame Stellungnahmen an die zustiandigen
Stellen des Bundes und der Léander ibermittelt. Als Erfolg ist anzusehen, daB im Berichts-
jahr in den Novellen 1995 zum AVG und zum VStG zahlreiche Anderungsvorschlige der
unabhingigen Verwaltungssenate verwirklicht wurden.

Allgemeines

Im Berichtsjahr haben Mitglieder des Verwaltungssenates wieder an verschiedenen exter-
nen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen.

Als zweckmaiBig unter dem Gesichtspunkt der Regelung des Dienstbetriebes, der Informa-
tion und einer die Unabhingigkeit der Mitglieder wahrenden, moglichst einheitlichen
Rechtsprechung des Verwaltungssenates haben sich regelmaBig stattfindende Mitglieder-
besprechungen erwiesen.



B Verfabren

1. Anfall von Rechtssachen
Im Berichtsjahr sind insgesamt 1357 Rechtssachen angefallen. Es handelte sich dabei um

1245 Berufungen in Strafsachen, neun Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer
behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (MaBnahmebeschwerden), 21 Schubhaftbe-
schwerden nach dem Fremdengesetz, drei Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeige-
setz, eine Berufung nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz, zehn Berufungen nach dem
Giterbeforderungsgesetz, flinf Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz, 61 Berufungen nach
dem Grundverkehrsgesetz sowie zwei Devolutionsantrage.

Zur Zahlweise in den Strafsachen ist zu bemerken, daB8 die Berufungswerber in etwa der
Hilfte der Fille im gleichen Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft wegen mehrerer
(bis zu zehn) Ubertretungen bestraft worden waren und im selben Schriftsatz gegen alle
oder mehrere dieser Bestrafungen berufen haben; soweit es sich dabei um Ubertretungen
desselben Gesetzes gehandelt hat, wurden solche Berufungen nur als 1 Rechtssache ge-
zihlt, es sei denn, daB einerseits eine Kammer und andererseits ein Einzelmitglied des Ver-
waltungssenates fiir die Erledigung der Berufung zustandig war.

Die Strafverfahren betreffen 68 verschiedene Bundes- und Landesgesetze. ZahlenmaBige
Schwerpunkte bilden die Ubertretungen nach der StraBenverkehrsordnung, nach dem
Krafifahrgesetz, nach dem Arbeitszeitgesetz, nach dem Abfallwirtschaftsgesetz, nach der
Gewerbeordnung, nach dem Fremdengesetz und nach dem Lebensmittelgesetz. Auf die
Anlage 1 wird verwiesen.

Von den im Berichtsjahr angefallenen Berufungen in Strafsachen fallen etwas mehr als elf
Prozent in die Zustandigkeit der Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen.

Die MaBnahmebeschwerden betreffen Festnahme bzw. Anhaltung (7), Eingriff in Privat-
sphire (1) und Fiihrerscheinabnahme (1).

2. Erledigung von Rechtssachen

Die Gesamtzahl der Erledigungen von Rechtssachen im Berichtsjahr betragt 1333. Es
wurden 1246 Berufungen in Verwaltungsstrafsachen, sechs Mafinahmebeschwerden, 21
Schubhaftbeschwerden, eine Beschwerde nach dem Sicherheitspolizeigesetz, je eine Beru-
fung nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz und dem Kraftfahrgesetz, 56 Berufungen nach
dem Grundverkehrsgesetz sowie ein Devolutionsantrag erledigt.



Die sehr hohe Anzahl von Erledigungen in Verwaltungsstrafsachen ist zu einem Teil auch
auf den Umstand zuriickzufiihren, daf3 im Berichtsjahr ungefihr 100 teilweise dhnlich ge-
lagerte Verfahren wegen Ubertretungen des Arbeitszeitgesetzes und des Arbeitsruhegeset-
zes zum Abschluf3 gebracht werden konnten.

Die Anzahl der unerledigten Fille am Ende des Berichtsjahres betrug 577. Hervorzuheben
ist dabei, daB nur sechs davon vor dem 1.1.1995 beim Verwaltungssenat angefallen sind.

In 610 Verfahren (somit in etwa 46 Prozent aller Fille) waren 6ffentliche miindliche Ver-
handlungen erforderlich. Die tatsidchliche Zahl der Verhandlungstermine liegt wegen erfor-
derlicher Vertagungen noch hoher; dies trotz Beriicksichtigung des Umstandes, daB einige
Fille gemeinsam verhandelt werden.

Elf Rechtssachen wurden in Mittelberg und acht Rechtssachen in Bludenz verhandelt. Da-
zu kommen noch einzelne Verhandlungen an Ort und Stelle nach Durchfithrung eines
Ortsaugenscheines.

Eine anwaltliche Vertretung der Berufungswerber bzw. der Beschwerdefiihrer lag in 669
Fillen (somit in ca. 52 Prozent aller Verfahren) vor. Dabei liegt der Prozentsatz der an-
waltlichen Vertretung in den Verfahren wegen MafBnahmebeschwerden, Schubhaftbe-
schwerden und Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz deutlich iber diesem Durch-
schnittswert.

Es wurden zwei Antrige auf Verfahrenshilfe gestellt. Diese wurden abgewiesen, weil die
gesetzlichen Erfordernisse nicht erfiillt waren; die Beigabe eines Verteidigers war nicht im

Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung erforderlich.

Nihere Einzelheiten iiber die Art der Erledigung der Rechtssachen sind der Anlage 2 zu
entnehmen.

Hochstgerichtliche Verfahren

a) Gegen die Entscheidungen des Unabhingigen Verwaltungssenates wurden 38 Be-
schwerden an den Verfassungsgerichtshof und 79 an den Verwaltungsgerichtshof er-
hoben. In der Zahl der Verwaltungsgerichtshofbeschwerden sind auch jene beriick-
sichtigt, die nach erfolgloser Beschwerdeerhebung beim Verfassungsgerichtshof auf-
grund eines Abtretungsantrages an den Verwaltungsgerichtshof gelangten. Dies be-



b)

deutet, daB 6 Prozent aller bescheidmifBligen Erledigungen bzw. 10 % jener Erledi-
gungen, in denen dem Antrag des Rechtsmittelwerbers nicht zur Génze entsprochen
wurde, beim Verwaltungsgerichtshof angefochten wurden. In jenen Beschwerdefillen,
in denen dem Verwaltungssenat Gelegenheit zur Erstattung einer Gegenschrift ge-
geben wurde, wurde eine solche regelmaBig erstattet.

Der Verfassungsgerichtshof lehnte in 29 Fillen die Behandlung der Beschwerde gegen
einen Bescheid des Verwaltungssenates ab. In einem Fall hob der Verfassungsge-
richtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf. In zwei Fillen wurde das Ver-
fahren vom Verfassungsgerichtshof eingestellt.

Der Verwaltungsgerichtshof stellte bei 20 Beschwerden das Verfahren ein, lehnte in

25 Fillen die Behandlung der Beschwerde ab und wies 33 Beschwerden als unbe-
griindet ab. In zehn Fillen hob der Verwaltungsgerichtshof den Bescheid des Verwal-
tungssenates auf.

Somit erfolgte in nur ungefihr 10 % der hochstgerichtlichen Beschwerdefille eine
Aufhebung des UVS-Bescheides.

Die obigen Zahlen betreffen jeweils jene Beschwerden und Entscheidungen, von de-
nen der Verwaltungssenat im Berichtsjahr Kenntnis erhielt. Auf die Anlage 9 wird
verwiesen.

Fir die unabhiangigen Verwaltungssenate von besonderem Interesse waren im Be-
richtsjahr die Urteile des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte vom
23.10.1995 in den Fillen Schmautzer, Umlauft, Gradinger u.a. In diesen Urteilen be-
faBte sich der EGMR u.a. mit dem osterreichischen Vorbehalt zu Artikel 5 MRK.
Nach diesem Vorbehalt ist der Artikel 5 MRK mit der MaB3igabe anzuwenden, ,,da3
die in den Verwaltungsverfahrensgesetzen, BGBIl. 1950/172, vorgesehenen MafBinah-
men des Freiheitsentzuges unter der .... nachpriifenden Kontrolle durch den Verwal-
tungsgerichtshof oder den Verfassungsgerichtshof unberiihrt bleiben.“ Nach den ge-
nannten Urteilen kommt der Vorbehalt nur zum Tragen, wenn sich die materiellen und
verfahrensrechtlichen Bestimmungen tiber den Freiheitsentzug bereits in den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen und nicht erst in den Materiengesetzen befinden. AuBerdem
erstrecke sich der Vorbehalt nicht auf die Verfahrensgarantien des Artikel 6 MRK. In
Verfahren strafrechtlicher Natur konnten der Verfassungsgerichtshof und der Verwal-
tungsgerichtshof nicht als ,, Tribunale” im Sinne der Konvention angesehen werden.



Die genannten Fille stammen aus der Zeit vor der Einrichtung der unabhingigen
Verwaltungssenate. In diesem Zusammenhang ist daher der Hinweis des EGMR be-
merkenswert, daB am 1.1.1991  administrative courts“ mit der Bezeichnung
,unabhingige Verwaltungssenate* eingerichtet worden seien. Tatsdchlich wurden die
unabhingigen Verwaltungssenate durch die B-VG-Novelle 1988 geschaffen, um die
Riickziehung des Osterreichischen Vorbehaltes zu Art. 5 MRK zu ermdéglichen.

Im erwdhnten Urteil ,,Gradinger* hat der EGMR weiters festgestellt, daB der osterrei-
chische Vorbehalt zum Doppelbestrafungsverbot des Art. 4 des 7. Zusatzprotokolles
zur MRK ungiiltig sei. Der Unabhéngige Verwaltungssenat hat daher im Berichtsjahr
an den Verfassungsgerichtshof einen Antrag nach Art. 140 Abs. 1 B-VG gestellt,
Teile des § 22 VStG bzw. allenfalls eine bestimmte Wortfolge im § 99 Abs. 6 lit.c
StVO als verfassungswidrig aufzuheben. Nach der zuletzt genannten Bestimmung ist
unter Umstinden dasselbe Alkoholdelikt sowohl vom Gericht als auch von der Ver-
waltungsstrafbehorde zu ahnden.

Einen weiteren Antrag nach Art. 140 Abs. 1 B-VG stellte der Unabhingige Verwal-
tungssenat im Berichtsjahr hinsichtlich einer bestimmten Wortfolge im § 32 Abs. 4 des
Wasserrechtsgesetzes. Der Verwaltungssenat hatte die Bedenken, daB3 diese Regelung
gegen den Gleichheitsgrundsatz verstofit.

C Sonstiges

a)

b)

Der Verwaltungssenat hat gegeniiber dem Amt der Vorarlberger Landesregierung zu
mehreren Entwiirfen von Landes- und Bundesgesetzen Stellungnahmen abgegeben.
Ebenso hat der Verwaltungssenat an den gemeinsamen Stellungnahmen der Konferenz
der Vorsitzenden der unabhiangigen Verwaltungssenate mitgewirkt.

Mitglieder des Unabhédngigen Verwaltungssenates waren im Berichtsjahr - wie auch
schon in den vorangegangenen Jahren - Referenten in verschiedenen Fortbildungsver-
anstaltungen, insbesondere in Kursen iiber das Verwaltungsverfahrensrecht sowie in
Seminaren zu besonderen Fragen des Verwaltungsstrafrechts.



A
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IL. Bericht iiber die bei der Titigkeit gesammelten Erfahrungen

Organisation

Der Verwaltungssenat ist auch in organisatorischer Hinsicht weitgehend eigenstandig. Ei-
ne wichtige Voraussetzung fiir diese Eigenstindigkeit ist die aufgrund eines umfassenden
eigenen Untervoranschlages im Landesvoranschlag gegebene budgetmiBige Eigenverant-
wortung des Verwaltungssenates. Im erforderlichen Umfang erhielt der Verwaltungssenat
die von ihm gewiinschte Unterstiitzung durch das Amt der Landesregierung.

Die derzeit gegebenen raumlichen Kapazititen sind zur Génze ausgeschopft. Es ist bereits
der letzte freie Abstellraum in einen Arbeitsraum fur ein Mitglied umgebaut. Die Biblio-
thek muB als Arbeitsraum fiir eine Sekretdrin mitverwendet werden. Dem Verwaltungsse-
nat wurden zwei weitere Arbeitsrdume im Gebaude RomerstraBe 14 fiir eine Verwendung
zugewiesen. Die Nachteile, die sich aufgrund dieser rdumlichen Trennung ergeben, sind
erheblich, sodaB diese Losung nur fiir einen Ubergangszeitraum vertretbar erscheint.

Hinsichtlich des sonstigen Personals ist festzuhalten, daB die zwei d-Bediensteten und die
eine e-Bedienstete ein Spektrum von Aufgaben erfiillen, das aufgrund der organisatori-
schen Eigenstandigkeit des Verwaltungssenates sehr breit ist, und daB dieser personelle
Aufwand auch im Vergleich mit anderen Verwaltungssenaten auBerst gering ist.

Verfahren

Im Jahr 1995 ist die Zahl der neuen Rechtssachen im Vergleich zum Vorjahr um 13 %
gewachsen. Es ist aber zu bericksichtigen, daB im Jahre 1995 uber 100 teilweise dhnlich
gelagerte und in einem gewissen Zusammenhang stehende Berufungen wegen Ubertretun-
gen des Arbeitszeitgesetzes und des Arbeitsruhegesetzes enthalten sind. Die Zahl fiir das
Jahr 1994 wurde hingegen von einer derartigen besonderen Konstellation nicht beeinflufit,
sodafl die Annahme einer nur leicht zunehmenden Tendenz von neuen Fillen gegeniiber
dem Vorahr gerechtfertigt erscheint. Insbesondere haben die Berufungen nach dem
Grundverkehrsgesetz um 22 (ca. 56 %) zugenommen; dies war aufgrund der im Jahre
1994 wirksamen Ubergangsbestimmungen des genannten Gesetzes zu erwarten.

Der zeitliche Aufwand, den die einzelnen Verfahren bedingen, ist erheblich. In etwa
46 Prozent aller Verfahren wurde eine miindliche Verhandlung unter Beiziehung aller Be-
teiligten durchgefiihrt. In einzelnen Fillen waren dafiir bis zu drei verschiedene Termine
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erforderlich, weil entweder Zeugen oder der Beschuldigte, dessen Teilnahme erforderlich
war, nicht erschienen. Eine groBere Beanspruchung bewirken auch jene Verfahren, fiir de-
ren Erledigung eine mit drei Mitgliedern besetzte Kammer zustindig ist. Es sind dies die
Verfahren tiber Berufungen in Strafsachen, wenn im angefochtenen Straferkenntnis eine
Geldstrafe von iiber 10.000 S oder eine Hafistrafe verhingt wurde, sowie iiber Berufun-
gen in Administrativsachen (insbesondere nach dem Grundverkehrsgesetz).

In Zusammenhang mit obigem Punkt ist neuerlich auf zwei gemeinsame Forderungen der
Verwaltungssenate zu verweisen. Zum einen wird fiir den Verwaltungsstrafbereich eine
Erweiterung des Zustindigkeitsbereiches fiir die Einzelmitglieder im Verhéltnis zu dem fiir
die Kammern verlangt. Zum anderen wird angeregt, dem Landesgesetzgeber die Moglich-
keit zu eroffnen, bei der Ubertragung neuer Zustidndigkeiten an die Verwaltungssenate
auch die Zustandigkeit von Einzelmitgliedern statt von Kammem vorzusehen.

Nach den Erfahrungen des Verwaltungssenates ist im Durchschnitt die Dauer der Verwal-
tungsstrafverfahren bei den Bezirkshauptmannschaften gegebeniiber frither etwas kiirzer
geworden. Dennoch bleibt es ein Anliegen, dal die Voraussetzungen fiir eine weitere Ver-
kiirzung der Verfahrensdauer geschaffen werden. In Verfahren mit einer langen erstin-
stanzlichen Verfahrensdauer ist die Wahrheitsfindung im Berufungsverfahren wesentlich
erschwert. Dazu kommt, daB8 mit zunehmender Verfahrensdauer auch die Akzeptanz eines
Straferkenntnisses durch den Beschuldigten sowie die spezial- und generalpraventive Wir-
kung abnehmen.

Die Vorlage der bei den Bezirkshauptmannschaften eingelangten Berufungen an den Ver-
waltungssenat erfolgte im allgemeinen unverziiglich. Nur in Einzelfillen wurde der erstin-
stanzliche Akt erst mehrere Wochen nach Einlangen der Berufung dem Verwaltungssenat
zur Entscheidung iibermittelt. Teilweise sind diese Verspatungen auf Zeugeneinvernahmen
und andere Erhebungen durch die Erstbehorde nach Berufungseinbringung zuriickzufiih-
ren. Solche Schritte erscheinen aber nur dann sinnvoll, wenn die ZweckmaBigkeit der Er-
lassung einer Berufungsvorentscheidung wahrscheinlich ist.

Der Anteil der Stattgebungen an den Erledigungen (vgl. Anlage 8) ist im Berichtsjahr ho-
her als in den vorangegangenen Jahren. Dies ist insbesondere auf die bereits erwahnten
100 teilweise dhnlich gelagerten und in einem gewissen Zusammenhang stehenden Beru-
fungen wegen Ubertretungen des Arbeitszeitgesetzes und des Arbeitsruhegesetzes zuriick-
zufiihren. Im iibrigen sind die Zahlen der Anlage 8 auch vor dem Hintergrund der Gesamt-
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anzahl der Erledigungen der Bezirkshauptmannschaften zu sehen. So haben die Bezirks-
hauptmannschaften im Jahr 1995 ca. 135.000 Verwaltungsiibertretungen geahndet.

Der Verwaltungssenat hat in jedem seiner bisherigen Tatigkeitsberichte darauf hingewie-
sen, daB sich die in der AVG-Novelle 1990 geschaffene Moglichkeit, Berufungen auch bei
den Berufungsbehorden einzubringen, nicht bewiahrt hat. Diese Moglichkeit wurde nun-
mehr in der AVG-Novelle 1995 - einem Verfassungsgerichtshoferkenntnis folgend - wie-
der abgeschafft.

In der AVG-Novelle 1995 sowie der VStG-Novelle 1995 wurden zahlreiche weitere An-
regungen der unabhingigen Verwaltungssenate und insbesondere auch des UVS Vorarl-
berg verwirklicht. Unter anderem stellt der § 51 Abs. 1 VStG iber die ortliche Zustéindig-
keit der unabhingigen Verwaltungssenate nun nicht mehr auf den Tatvorwurf des ange-
fochtenen Straferkenntnisses, sondern auf den Sitz jener Behorde ab, die den angefochte-
nen Bescheid erlassen hat. Die Moglichkeit des Verzichts auf die Durchfiihrung einer fort-
gesetzten Verhandlung sowie des Unterbleibens einer Verhandlung bei einer Héhe der
verhdngten Strafe von nicht mehr als 3.000 S wurden geschaffen. Die Berechnung und
Ausbezahlung der Zeugengebiithren muf3 nicht mehr durch das zustindige Mitglied erfol-
gen, sondern kann von einem sonstigen dafiir bestimmten UVS-Bediensteten vorgenom-
men werden. Ein Kostenersatz der Zeugengebiihren durch den unterliegenden Berufungs-
werber findet nicht mehr statt (vgl. dazu Tatigkeitsbericht 1994, Pkt. Ib 3.b).

In den Verfahren vor dem Verwaltungssenat hat die Behorde, die den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, die Stellung einer Partei.

Vertreter der Bezirkshauptmannschaften haben in sechs Fillen an miindlichen Ver-
handlungen vor dem Verwaltungssenat teilgenommen. Der Verwaltungssenat hat bereits in
einem fritheren Titigkeitsbericht darauf hingewiesen, daf3 lingerfristig gesehen eine ver-
stirkte Teilnahme von Vertretern der Bezirkshauptmannschaften an den miindlichen Ver-
handlungen wiinschenswert wire.

In einzelnen Strafberufungsverfahren hatten auch das Arbeitsmarktservice und das Ar-
beitsinspektorat Parteistellung und machten von der Méglichkeit einer Teilnahme an der
Verhandlung Gebrauch.

An den Verhandlungen betreffend MaBnahmebeschwerden hat regelmiBig ein Vertreter
der belangten Behorde teilgenommen. In diesen Verfahren sowie in den Verfahren iiber
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Schubhaftbeschwerden wurde auch von der belangten Behorde jeweils eine Gegenschrift
zur Beschwerde erstattet.

Sehr positiv fiir eine umfassende Behandlung der Fille sowie fiir einen gerichtsméBigen
Verfahrensablauf wirkt sich der Umstand aus, daB3 die Grundverkehrs-Landeskommission
als Erstbehorde in allen Verhandlungen iiber Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz
vertreten ist.

Die Zustindigkeit des Verwaltungssenates nach dem Grundverkehrsgesetz ist die erste im
Administrativbereich mit einem erheblichen zahlenmifligen Anfall von Rechtssachen. Aus
diesem Grund wird auf die ersten Erfahrungen mit diesem Zustindigkeitsbereich hingewie-
sen:

In den ersten 22 Monaten der Wirksamkeit der Zustandigkeit nach dem Grundverkehrsge-
setz sind 118 Berufungen angefallen und wurden 100 Berufungen erledigt. Die Erledigung
erfolgte bei nicht ganz 30 % der Fille innerhalb von vier Wochen, bei weiteren 20 % der
Fille (somit insgesamt 50 %) innerhalb von siecben Wochen und bei weiteren 23 % der
Fille (somit insgesamt 73 %) innerhalb von zehn Wochen. Die Erledigungsquote der Beru-
fungen innerhalb von fiinf Monaten betragt 94 %. Lediglich in 6 % der Fille dauerte die
Erledigung (teilweise auch erheblich) linger als fiinf Monate, in allen diesen Fallen jedoch
aufgrund eines diesbeziiglichen Wunsches bzw. im Einvernehmen mit dem Berufungswer-
ber.

In 70 % der erledigten Fille waren die Berufungswerber durch einen Rechtsanwalt oder
durch einen Notar vertreten.

In 84 % der abgeschlossenen Verfahren fand eine miindliche Verhandlung statt. Die Beru-
fungswerber nahmen in ca. 95 % der Verhandlungen personlich teil, die Erstinstanz als
Partei an allen Verhandlungen. In 54 % der Verhandlungen war die Beiziehung mindestens
eines Sachverstiandigen erforderlich. In 63 % der Fille wurde der Bescheid unmittelbar im
AnschluB} an die miindliche Verhandlung verkiindet.

Diese Zahlen zeigen insbesondere die Notwendigkeit auf, daB die dem Artikel 6 MRK
entsprechenden Verfahren (grundsitzlich mit miindlicher Verhandlung) im o6rtlichen Nah-
bereich der Betroffenen stattfinden. Ein Sitz eines dafiir zustindigen zukiinftigen Verwal-
tungsgerichtshofes etwa in Innsbruck (sogenanntes ,,OLG-Modell) erscheint unter diesem
Gesichtspunkt kaum vertretbar.
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Sonstiges

Im Berichtsjahr wurde im Nationalrat ein Initiativantrag (Beilage 306/A des
XIX. Nationalrates) betreffend ein Bundesverfassungsgesetz zur Neuordnung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit eingebracht. Die angestrebte Anderung der Bundesverfassung sieht
Landesverwaltungsgerichte in den Landern, ein Verwaltungsgericht erster Instanz des
Bundes und den Verwaltungsgerichtshof in Wien vor. Der Initiativantrag ist jedoch durch
die vorzeitige Auflosung des Nationalrates im Berichtsjahr hinfillig geworden.

Die baldige Weiterfiihrung der erforderlichen Vorarbeiten fiir die Einrichtung einer Lan-
desverwaltungsgerichtsbarkeit und deren nachfolgende schrittweise Verwirklichung wiren
aus Sicht des Verwaltungssenates konsequent und wiinschenswert.

Der Verwaltungssenat hat von Anfang an (vgl. z.B. Tatigkeitsbericht 1991, Punkt 2.3.)
auf die Notwendigkeit hingewiesen, ein Konzept fiir eine planmiBige Begriindung neuer
Zustindigkeiten der unabhingigen Verwaltungssenate unter Beachtung des Zieles einer
Weiterentwicklung der Verwaltungssenate zu Landesverwaltungsgerichten auszuarbeiten.

Im Berichtsjahr fand nunmehr eine Beratung zwischen Bund und Landern zur Erstellung
eines solchen Konzeptes statt. Bei dieser Beratung war auch die Vorsitzendenkonferenz
der unabhingigen Verwaltungssenate vertreten. In einem darauf folgenden ErlaB vom
3. April 1995 hat das Bundeskanzleramt festgehalten, daB3 zusitzliche Aufgaben den unab-
hangigen Verwaltungssenaten nur insoweit iibertragen werden sollten, als es sich dabei um
die Entscheidung ,,zivilrechtlicher Anspriiche und Verpflichtungen“ (Art. 6 Abs. 1 MRK)
handelt.

Erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang auch die einstimmig angenommene Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 14.6.1995, die folgenden Wortlaut hat: , Die Bundesre-
gierung wird ersucht, bei der Ubertragung von Aufgaben an die unabhingigen Verwal-
tungssenate nach einem gemeinsam mit den Landern erarbeiteten Konzept vorzugehen und
die Bemiihungen um die Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten fortzusetzen.“
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II1. Tabellen und Grafiken




Im Jahre 1995 anhiingig gewordene Rechtssachen

1.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen

StraBenverkehrsordnung 1960
Kraftfahrgesetz 1967
Arbeitszeitgesetz
Abfallwirtschaftsgesetz
Gewerbeordnung 1994
Fremdengesetz
Lebensmittelgesetz 1975
Parkabgabegesetz
Arbeitsruhegesetz
Sittenpolizeigesetz
Landschaftsschutzgesetz
Auslanderbeschiftigungsgesetz
Wasserrechtsgesetz 1959
Baugesetz
Giiterbeforderungsgesetz
Arbeitnehmerschutzgesetz
Forstgesetz

Jagdgesetz
Gefahrengutbeforderungsgesetz-Stral3e
Meldegesetz
Sicherheitspolizeigesetz
Abfallgesetz
Bodensee-Schiffahrts-Ordnung
Grundverkehrsgesetz
Kanalisationsgesetz
Sportgesetz
Larmstorungsgesetz
Luftfahrtgesetz
Naturschutzgesetz
Tierschutzgesetz

Aids-Gesetz

Arztegesetz

EGVG
Gelegenheitsverkehrsgesetz
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Kinder- und Jugendlichenbeschiftigungsgesetz

Kommunalsteuergesetz
Kraftfahrliniengesetz
Tierseuchengesetz
Versammlungsgesetz
Abgabenverfahrensgesetz

Anlage 1

429
168
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Arbeitsinspektionsgesetz
Arzneimittelgesetz
Bodenseefischereigesetz
Chemikaliengesetz
Eisenbahngesetz
Futtermittelgesetz
Jugendgesetz
Preisauszeichnungsgesetz
Spielapparategesetz
Artenschutzgesetz
Arzneiwareneinfuhrgesetz
AuBlenhandelsgesetz
Bickereiarbeitergesetz
Bazillenausscheidergesetz
Betriebszeitengesetz
Elektrotechnikgesetz
Feuerpolizeiordnung
Fleischuntersuchungsgesetz
Grenzkontrollgesetz
Landesforstgesetz
Luftreinhaltegesetz
Lufireinhaltegesetz fiir Kesselanlagen
Pyrotechnikgesetz
Sammlungsgesetz
Tiertransportgesetz-Stral3e
Viehwirtschaftsgesetz
Waffengesetz
Wirtschaftstreuhanderberufsordnung

MaBnahmebeschwerden

Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz
Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz
Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz
Berufungen nach dem Guterbeforderungsgesetz
Berufungen nach dem Kraftfahrgesetz
Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz

Devolutionsantrige

Gesamt
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1245

21

10

61

1357
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Anlage 2
Im Jahre 1995 erledigte Rechtssachen
nach Inhalt der Entscheidung
1. Berufungen in Verwaltungsstrafsachen:
Zuriickweisung der Berufung 89
Abweisung 480
Stattgebung zur Ginze (Aufhebung) 340
teilweise Stattgebung (z.B. Aufhebung eines von
mehreren Punkten, nur Herabsetzung der Strafe
bei voller Berufung) 211
Herabsetzung der Strafe (in jenen Fillen, in
denen nur gegen die Strathohe berufen wurde) 23
Einstellung 9
Sonstiges (Zuriickziehung, Weiterleitung,
Berufungsvorentscheidung etc.) 94
1246
2. MalBnahmebeschwerden:
Zuriickweisung 1
Abweisung 5
Stattgebung 2
8
3. Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz:
Zuriickweisung 1
Abweisung 13
Stattgebung 3
teilweise Stattgebung 1
Sonstiges 1
19
4. Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz:
Sonstiges 1
1
5. Berufungen nach den Gelegenheitsverkehrsgesetz:
Zurickweisung 1

6. Berufungen nach dem KFG:
Stattgebung 1
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6. Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz:
Zuriickweisung
Abweisung
Stattgebung
Sonstiges

7. Devolutionsantrige:
Zuriickweisung

Gesamt

1333
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Anlage 3

Anfall und Erledigungen von Rechtssachen;
Vergleich 1991 bis 1995

B Anfail

O Eredigungen
O offene Falle zum 31.12. {gesamt)

1891 1982 1983 1934 1896
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Anlage 4

Anteil der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
1995

B Erledigung ohne miindiiche
Verhandlung

Omit mundl. Verhandiung

Anzahl der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
Vergleich 1991 bis 1995

700~

1891 1982 1883 1994 1995
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Anlage S

Anteil der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher Vertretung;
1995

H Eriedigung ohne
anwaltliche Vertretung

O mit anwaltlicher Vertretung

51%

Anzahl der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher Vertretung;
Vergleich 1991 bis 1995

700+

500

4004

200+

100~

1991 1892 1983 1984 1998
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Anlage 6

Anteil der angefallenen Strafberufungen mit Kammerzustiandigkeit;
1995

& Strafsachen Einzeimitglied
O Strafsachen Kammer

1%

Anfall von Rechtssachen nach Zustindigkeit
Einzelmitglied oder Kammer;
Vergleich 1991 bis 1995

12007"| | @ stratsachen Einzeimitglied

1991 1892 1883 1834 1995
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Anlage 7

Anfall der Strafberufungen nach Erstinstanzen;
1995

B8H Bludenz BH Bregenz BH Dornbirmn BH Feidkirch Sonstige
Behtrden

Anfall sonstiger Berufungen und Beschwerden nach Erstinstanzen
bzw. belangten Behdrden;
1995

Landeshauptmann Grundverkehrs- Bezirshauptmann- Sonstige Behdrden
Landeskommission schatten
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Anlage 8
Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen
ohne Zurickweisungen und sonstige Erledigungen;
1995
B Abweisung
B Stattgebung zur Ginze
I Teitweise Stattgebung Teitwei
B Herabsetzung der Strafe bei Stattgebung Hmb‘&z*gg der
Stramohenberufung Strafe
20% Strathshenberufung
2%
Stattgebung zur
Ginze
32%
weisung
48%
Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen
mit Zuriickweisungen und sonstigen Erledigungen;
1995
Abweisung
& Herabsetzung der Strafe bei i
Stra 8 {Zurtckziehung
O Teilweise Stattgebung 2 s Einsteliung, "
H Stattgebung zur Ginze % Weiterleitung etc.)
O Zuriickweisung Stattgebung zu- 8%
R Sonstiges (Zuriickziehung, Giinze
Einstellung, Weiterfeitung etc.) 2%
Abweisung
39%
Teitweise Stattgel
7% Herabsetzung der
Strafe bei
Strathéhenberufung
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Anlage 9

Inhalt der hochstgerichtlichen Entscheidungen iiber
Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;

Verfassungsgerichtshof

1995:
Einstellung des Beschwerdeverfahrens 2
Ablehnung der Behandlung der Beschwerde 29
Aufhebung des Bescheides 1

Zeitraum 1991 bis 1995:




e g
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Verwaltungsgerichtshof

1995:
Einstellung des Beschwerdeverfahrens 20
Ablehnung der Behandlung der Beschwerde 25
Abweisung der Beschwerde als unbegriindet 33
Aufhebung des Bescheides 10

Zeitraum 1991 bis 1995:

Einsteliung Zuruckweisung  Ablehnung der Abweisung Bescheid-
Beschwerdebe- authebung
handiung



