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Die Vollversammlung des Unabhingigen Verwaltungssenates hat in ihrer Sitzung am 19. April
1995 gemdB § 14 des Gesetzes uiber den Unabhingigen Verwaltungssenat, LGB1.Nr. 34/1990,

nachstehenden Bericht iiber die Titigkeit im Jahre 1994 und die dabei gesammelten Erfahrun-
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L. Bericht iiber die Titigkeit

Organisation

Gesetzliche Grundlagen

a)

b)

Die verfassungsrechtlichen Regelungen iiber die unabhingigen Verwaltungssenate in
den Landern befinden sich in den Art. 129 bis 129b des Bundes-Verfassungsgesetzes.
Dort ist u.a. bestimmt, daB die unabhingigen Verwaltungssenate in den Léindemn
neben dem Verwaltungsgerichtshof in Wien zur Sicherung der GesetzmiaBigkeit der
offentlichen Verwaltung berufen sind.

Das Gesetz iiber den Unabhédngigen Verwaltungssenat, LGBL.Nr. 34/1990, regelt die

Einrichtung und Organisation des Unabhingigen Verwaltungssenates des Landes
Vorarlberg.

Auf Grund des zuletzt genannten Gesetzes wurde von der Vollversammlung des Un-
abhingigen Verwaltungssenates die Geschiftsordnung des Unabhingigen Verwal-
tungssenates, AB.Nr. 23/1991, erlassen.

Das Verfahren vor den unabhingigen Verwaltungssenaten ist im Allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensgesetz 1991 und im Verwaltungsstrafgesetz 1991 geregelt.

Im Berichtsjahr hat es weder auf verfassungsrechtlicher noch auf einfachgesetzlicher
Ebene Anderungen der bestehenden organisationsrechtlichen Grundlagen gegeben.

Zustéandigkeiten

a)

GemilB Art. 129a Abs. 1 B-VG erkennen die unabhingigen Verwaltungssenate nach
Erschopfung des administrativen Instanzenzuges, sofern ein solcher in Betracht
kommt,

1. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen Finanzstrafsachen
des Bundes,

2. iber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibung unmittel-
barer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten verletzt
zu sein, ausgenommen in Finanzstrafsachen des Bundes,



b)

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der Ver-
waltung regelnden Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden,

4. ber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht in Angelegenhei-
ten der Z. 1, soweit es sich um Privatanklagesachen oder um das landesgesetzliche
Abgabenstrafrecht handelt, und der Z. 3.

Als "sonstige Angelegenheiten" im Sinne der obigen Z. 3 des Art. 129a Abs. 1 B-VG
wurden den unabhingigen Verwaltungssenaten bisher die Zustindigkeiten zur Ent-
scheidung iiber folgende Rechtsmittel iibertragen:

in Bundesgesetzen:
o Beschwerden gegen die Festnahme und Anhaltung in Schubhaft (§ 51 des Frem-
dengesetzes)

o Berufungen in Angelegenheiten des Gelegenheitsverkehrsgesetzes in jenen Fillen,
in denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zulédssig ist
(§ 15 Abs. 4 des Gelegenheitsverkehrsgesetzes)

o Berufungen in Angelegenheiten des Giiterbeforderungsgesetzes in jenen Féllen, in
denen gegen den Bescheid des Landeshauptmannes eine Berufung zulissig ist
(§ 15b Abs. 5 des Giiterbeforderungsgesetzes)

o Berufungen gegen Bescheide, mit denen fiir die Dauer von mindestens fiinf Jah-
ren eine Lenkerberechtigung entzogen oder das Recht, von einem ausldndischen
Fiihrerschein Gebrauch zu machen, aberkannt wird, sowie Berufungen in Angele-
genheiten des Krafifahrgesetzes, wenn der Landeshauptmann in erster Instanz
entschieden hat (§ 123 Abs. 1 des Kraftfahrgesetzes)

o Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechte und wegen Verletzung von
Richtlinien fiir das Einschreiten gemalB den §§ 88 und 89 des Sicherheitspolizei-
gesetzes

o Berufungen und Beschwerden gemaB § 8 des Umweltinformationsgesetzes

in Landesgesetzen:

o Berufungen gemiB § 6a des Bergfiihrergesetzes

o Berufungen gemil § 31a des Schischulgesetzes

o Berufungen und Beschwerden gemil § 8 des Landes-Umweltinformationsge-
setzes

o Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz

Im Berichtsjahr wurden dem Unabhingigen Verwaltungssenat die oben erwihnte Zu-
stindigkeit nach dem Landes-Umweltinformationsgesetz iibertragen. AuBerdem
wurden jene Bestimmungen des Gelegenheitsverkehrsgesetzes, des Giiterbeforde-
rungsgesetzes und des Kraftfahrgesetzes neuerlich beschlossen und mit Zustimmung



der Liander kundgemacht, die Zustindigkeiten der unabhingigen Verwaltungssenate
enthalten.

Im Berichtsjahr beschlossen, aber noch nicht kundgemacht wurde das Produktsicher-

heitsgesetz, welches ebenfalls Zustindigkeiten der unabhingigen Verwaltungssenate
vorsieht.

Erstmals im Berichtsjahr zum Tragen kam die Zustindigkeit des Unabhingigen Ver-
waltungssenates nach dem im Jahre 1993 beschlossenen Grundverkehrsgesetz.

Personelle Situation

Der Verwaltungssenat bestand im Berichtsjahr aus dem Prisidenten, aus dem Vizeprisi-
denten und bis zum 1. Februar aus drei, ab dem 1. Februar aus vier weiteren Mitgliedern,
von denen eines jeweils nur halbtigig beschiftigt war.

An sonstigem Personal standen dem Verwaltungssenat drei Bedienstete zur Verfiigung
(zuletzt eine c- und zwei d-Bedienstete).

Sitz

Der Verwaltungssenat ist im ErdgeschoB und im ersten ObergeschoB des Hauses Romer-
straBe 22 in Bregenz untergebracht. Die Raumkapazitit ist derzeit voll ausgeschopft. Im
Berichtsjahr wurden dem Verwaltungssenat zwei weitere Arbeitsrdume im Gebaude
RomerstraBe 14 fiir eine Verwendung ab 1995 zugewiesen.

Geschéftsverteilung

Die Vollversammlung des Verwaltungssenates hat am 10. Dezember 1993 und nach Hin-
zukommen eines weiteren Mitgliedes am 1. Februar 1994 jeweils eine Geschiftsverteilung
fiir das Jahr 1994 (ABLNr. 54/1993 bzw. ABL.Nr. 6/1994) erlassen. Am 28. Oktober 1994
wurde eine Anderung dieser Geschiftsverteilung beschlossen (ABLNr. 49/1994).

Vollversammlungen

Zusitzlich zu den unter Punkt 5. erwdhnten zwei Sitzungen der Vollversammlung waren
im Berichtsjahr drei weitere Sitzungen fiir die BeschluBfassungen iiber den Titigkeitsbe-
richt 1993, uber die Erstattung einer Empfehlung fiir die Bestellung eines weiteren Mit-
glieds sowie iiber die Geschifisverteilung 1995 erforderlich.



7. Dokumentation

Die Dokumentation der Entscheidungen des Verwaltungssenates wurde weiter ausgebaut.
Zum einen werden fiir den internen Gebrauch alle Entscheidungen im Volltext gesammelt
und gleichzeitig die Rechtssitze, die zu einer groBen Anzahl von Entscheidungen gebildet
werden, karteimiBig zu den beriihrten Rechtsvorschriften evident gehalten. Priméres Ziel
dieser internen Dokumentation ist die Erzielung einer moglichst einheitlichen Rechtspre-
chung des Verwaltungssenates.

Zum anderen werden jene Rechtssitze und Volltexte von Bescheiden, die fiir die Ausle-
gung einer Rechtsvorschrift von allgemeinem Interesse sind, in die Judikaturdokumenta-
tion des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) eingegeben. Diese Judikaturdoku-
mentation enthélt u.a. Entschetdungen des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsge-
richtshofes sowie der unabhingigen Verwaltungssenate in den Landern. Der Unabhingige
Verwaltungssenat des Landes Vorarlberg hat im Berichtsjahr 99 neue Rechtssitze an das
RIS iibermittelt und damit das Ziel erreicht, daB die Anzahl dieser Rechtssitze etwa einem
Zehntel der Anzahl der Entscheidungen (ohne Zuriickweisungen) entspricht. Insgesamt
wurden bisher 270 Rechtsdokumente in die Judikaturdokumentation des RIS uibermittelt.

Zwei Entscheidungen des Verwaltungssenates wurden einer juristischen Fachzeitschrift
zur Veréffentlichung tibermittelt.

8. Vorsitzendenkonferenz

Auf gesamtosterreichischer Ebene besteht eine Konferenz der Vorsitzenden der unabhién-
gigen Verwaltungssenate. Diese dient vor allem einem Erfahrungsaustausch sowie der Be-
ratung gemeinsamer Anliegen.

Im Berichtsjahr fanden sechs Sitzungen statt. Ein Schwerpunkt der Beratungen war dabei
die im Berichtsjahr aktuelle Frage einer Weiterentwicklung der unabhéngigen Verwal-
tungssenate zu Landesverwaltungsgerichten. In diesem Zusammenhang wurde insbeson-
dere eine gemeinsame Auffassung zu dieser Frage ausgearbeitet und an die dafiir in Be-
tracht kommenden Stellen tibermittelt. Die Vorsitzendenkonferenz war auch in eine Ar-

beitsgruppe der Lander zur Frage der Errichtung von Landesverwaltungsgerichten einge-
bunden.

Im ubrigen hat die Konferenz wieder gemeinsame Stellungnahmen an die zustandigen
Stellen des Bundes und der Lénder iibermittelt. AuBerdem gab es ein Gespriach mit der
Volksanwaltschaft in Wien iiber verschiedene Berithrungspunkte.



9.

Allgemeines

Auch im Berichtsjahr haben Mitglieder des Verwaltungssenates wieder an verschiedenen
externen Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang insbesondere eine Fachtagung des Vereines der Mitglieder der unabhéngigen
Verwaltungssenate zum Thema eines Ausbaues der Verwaltungssenate zu Landesverwal-
tungsgerichten.

Als zweckmiBig unter dem Gesichtspunkt der Regelung des Dienstbetriebes, der Informa-
tion und einer die Unabhingigkeit der Mitglieder wahrenden, moglichst einheitlichen

Rechtsprechung des Verwaltungssenates haben sich regelmiBig stattfindende Mitglieder-
besprechungen erwiesen.

Die Biicherei des Verwaltungssenates wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut. AuBBerdem
stehen den Mitgliedern insbesondere auch das Rechtsinformationssystem des Bundes
(RIS), die RDB-Rechtsdatenbank und eine interne, nach Gesetzen geordnete Sammlung
von VwGH-Erkenntnissen zur Verfugung.

Die Ausstattung der Mitglieder mit Personalcomputern, mit denen sie einen direkten Zu-
griff zu den erwihnten Rechtsinformationssystemen haben, konnte fortgesetzt werden.
Diese MaBinahme ermoglicht auch eine gewisse Entlastung der Schreibkrifte, der insbe-
sondere im Hinblick auf die an anderer Stelle dieses Berichtes erwihnte Raumknappheit
Bedeutung zukommt.

Verfahren

Anfall von Rechtssachen

Im Berichtsjahr sind insgesamt 1201 Rechtssachen angefallen. Es handelte sich dabei um
1124 Berufungen in Strafsachen, siecben Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer
behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (MaBnahmebeschwerden), 28 Schubhaftbe-
schwerden nach dem Fremdengesetz, eine Beschwerde nach dem Sicherheitspolizeigesetz,
je eine Berufung nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz und nach dem Giiterbeforderungs-
gesetz sowie 39 Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz.

Zur Zihlweise in den Strafsachen ist zu bemerken, daf8 die Berufungswerber in etwa der
Hilfte der Fille im gleichen Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft wegen mehrerer
(bis zu zehn) Ubertretungen bestraft worden waren und im selben Schriftsatz gegen alle
oder mehrere dieser Bestrafungen berufen haben; soweit es sich dabei um Ubertretungen
desselben Gesetzes gehandelt hat, wurden solche Berufungen nur als 1 Rechtssache ge-



zihlt, es sei denn, daB einerseits eine Kammer und andererseits ein Einzelmitglied des
Verwaltungssenates flir die Erledigung der Berufung zusténdig war.

Die Strafverfahren betreffen 61 verschiedene Bundes- und Landesgesetze. ZahlenmaBige
Schwerpunkte bilden die Ubertretungen nach der StraBenverkehrsordnung, nach dem
Kraftfahrgesetz, nach der Gewerbeordnung, nach dem Abfallwirtschaftsgesetz, nach dem

Sittenpolizeigesetz und nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz. Auf die Anlage 1 wird
verwiesen.

Von den im Berichtsjahr angefallenen Berufungen in Strafsachen fallen 19 Prozent in die
Zustandigkeit der Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen.

Die MaBnahmebeschwerden betreffen Festnahme bzw. Anhaltung (2), Hausdurchsuchung
bzw. Eingriff in Privatsphare (4) und Fihrerscheinabnahme (1).

Beim Anfall von Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz ist zu beriicksichtigen, daf3
aufgrund einer Ubergangsregelung dieses Gesetzes die ersten Berufungen erst Mitte Mai

1994 beim Verwaltungssenat eingelangt sind.

Erledigung von Rechtssachen

Die Gesamtzahl der Erledigungen von Rechtssachen im Berichtsjahr betrigt 1324. Es
wurden 1232 Berufungen in Verwaltungsstrafsachen, 27 MaBnahmebeschwerden, 35
Schubhaftbeschwerden, je zwei Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz und
dem Giiterbeforderungsgesetz sowie 26 Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz erle-
digt.

Die sehr hohe Anzahl von Erledigungen in Verwaltungsstrafsachen ist zu einem Teil auch
auf den Umstand zuriickzufiihren, dafl im Berichtsjahr tiber 200 teilweise dhnlich gelagerte
und in einem gewissen Zusammenhang stehende Verfahren wegen Ubertretungen der
StVO zum Abschiufl gebracht werden konnten.

Die Anzahl der unerledigten Fille am Ende des Berichtsjahres betrug 543. Hervorzuheben
ist dabei, daB3 nur neun davon vor dem 1.1.1994 beim Verwaltungssenat angefallen sind.

In 608 Verfahren (somit in etwa 46 Prozent aller Falle) waren offentliche miindliche Ver-
handlungen erforderlich. Die tatsichliche Zahl der Verhandlungstermine liegt wegen erfor-
derlicher Vertagungen noch hoher; dies trotz Beriicksichtigung des Umstandes, daf einige



Fille gemeinsam verhandelt werden. Acht Rechtssachen wurden in Mittelberg verhandelt.
Dazu kommen noch einzelne Verhandlungen an Ort und Stelle.

Eine anwaltliche Vertretung der Berufungswerber bzw. der Beschwerdefiihrer lag in 440
Fillen (somit in ca. 33 Prozent aller Verfahren) vor. Dabei liegt der Prozentsatz der an-
waltlichen Vertretung in den Verfahren wegen MaBnahmebeschwerden, Schubhaftbe-
schwerden und Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz deutlich {iber diesem Durch-
schnittswert.

Es wurden zwei Antrige auf Verfahrenshilfe gestellt. Diese wurden abgewiesen, weil die
gesetzlichen Erfordernisse nicht erfiillt waren; die Beigabe eines Verteidigers war nicht im
Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung erforderlich.

Nihere Einzelheiten tiber die Art der Erledigung der Rechtssachen sind der Anlage 2 zu
entnehmen.

Hochstgerichtliche Verfahren

a) Gegen die Entscheidungen des Unabhingigen Verwaltungssenates wurden 27 Be-
schwerden an den Verfassungsgerichtshof und 48 an den Verwaltungsgerichtshof er-
hoben. In der Zahl der Verwaltungsgerichtshofbeschwerden sind auch jene beriick-
sichtigt, die nach erfolgloser Beschwerdeerhebung beim Verfassungsgerichtshof auf-
grund eines Abtretungsantrages an den Verwaltungsgerichtshof gelangten. Dies be-
deutet, daB 3,8 Prozent aller bescheidmaBigen Erledigungen bzw. 5,3 % jener Erledi-
gungen, in denen dem Antrag des Rechtsmittelwerbers nicht zur Génze entsprochen
wurde, beim Verwaltungsgerichtshof angefochten wurden. In jenen Beschwerdefillen,
in denen dem Verwaltungssenat Gelegenheit zur Erstattung einer Gegenschrift ge-
geben wurde, wurde eine solche regelmiBig erstattet.

Der Verfassungsgerichtshof lehnte in 18 Fillen die Behandlung der Beschwerde gegen
einen Bescheid des Verwaltungssenates ab. In drei Fillen hob der Verfassungsge-
richtshof den Bescheid des Verwaltungssenates auf, in einem dieser Fille deswegen,
weil er mit Erkenntnis vom 17.6.1994, G 236, 237/93, den § 3 Abs. 2 erster Satz des
Meldegesetzes firr verfassungswidrig erkannte und von ihm der genannte Beschwer-
defall als einer von zwei AnlaBfillen zu behandeln war. In einem Fall wurde das Ver-
fahren eingestellt, weil sich der Beschwerdefiihrer als klaglos gestellt erklarte.



b)

Der Verwaltungsgerichtshof wies zwei Beschwerden gegen Bescheide des Verwal-
tungssenates zuriick, stellte bei drei Beschwerden das Verfahren ein, lehnte in 14
Fillen die Behandlung der Beschwerde ab und wies 16 Beschwerden als unbegriindet

ab. In sechs Fillen hob der Verwaltungsgerichtshof den Bescheid des Verwaltungsse-
nates auf.

Die obigen Zahlen betreffen jeweils jene Beschwerden und Entscheidungen, von
denen der Verwaltungssenat im Berichtsjahr Kenntnis erhielt.

Fiir die unabhingigen Verwaltungssenate besonders bedeutsam waren im Berichtsjahr
folgende hochstgerichtliche Erkenntnisse:

Mit der AVG-Novelle BGBLNr. 357/1990 wurde der § 63 Abs. 5 AVG dahingehend
geindert, daf die Einbringung der Berufung nicht nur bei der Behorde, die den Be-
scheid in erster Instanz erlassen hat, sondern auch bei der Berufungsbehérde méglich
ist. Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 24. Juni 1994, G 20-23/94-6,
die Wortfolge "oder bei der Behorde, die tiber die Berufung zu entscheiden hat" im
ersten Satz des § 63 Abs. 5 als verfassungswidrig aufgehoben. Die Aufhebung tritt mit
Ablauf des 30. Juni 1995 in Kraft. Dies bedeutet, daB ab diesem Zeitpunkt Berufun-
gen nicht mehr bei den unabhingigen Verwaltungssenaten eingebracht werden
konnen.

Fast alle unabhingigen Verwaltungssenate haben bis zum Bekanntwerden des Verwal-
tungsgerichtshof-Erkenntnisses vom 16. Miarz 1994, Z1. 94/03/0001, den unterliegen-
den Berufungswerbern einen Ersatz von Zeugengebiihren nicht auferlegt. Diese Praxis
konnte sich u.a. auf entsprechende Ausfithrungen in einem Rundschreiben des Bun-
deskanzleramtes aus dem Jahre 1990 stiitzen. Im erwéihnten Erkenntnis hat der Ver-
waltungsgerichtshof jedoch die Ansicht vertreten, daf3 die Zeugengebiihren als Bar-
auslagen im Sinne des § 76 AVG dem Bestraften gemiB3 § 64 Abs. 3 VStG zum Er-
satz aufzuerlegen seien. Der Verwaltungssenat schreibt daher nunmehr dem unterlie-
genden Berufungswerber den Ersatz dieser Gebiihren vor.

Eine schwerwiegende Judikaturdivergenz zwischen Verfassungsgerichtshof (z.B. Er-
kenntnis vom 3.3.1994, B 960/93) und Verwaltungsgerichtshof (z.B. Erkenntnis vom
23.9.1994, ZI. 94/02/0209) besteht zur Frage, ob eine Schubhaftbeschwerde auch
noch nach Beendigung der Schubhaft erhoben werden kann oder nicht. Im Hinblick
darauf, daB in diesbeziiglichen Beschwerdeverfahren neben dem Schubhifiling auch
das Bundesministerium fiir Inneres ein Beschwerderecht gegen die UVS-Entschei-
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dung an die Hochstgerichte hat, ist grundsitzlich jede Entscheidung eines Verwal-
tungssenates iiber diese Frage einer Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof
oder den Verwaltungsgerichtshof ausgesetzt. Es ist notwendig, dafl der Gesetzgeber
eine Klarstellung trifft.

Sonstiges

Der Verwaltungssenat hat gegeniiber dem Amt der Vorarlberger Landesregierung zu meh-
reren Entwiirfen von Landes- und Bundesgesetzen Stellungnahmen abgegeben. Ebenso hat
der Verwaltungssenat an den gemeinsamen Stellungnahmen der Konferenz der Vorsitzen-
den der unabhingigen Verwaltungssenate mitgewirkt.

SchlieBlich waren Mitglieder des Unabhingigen Verwaltungssenates im Berichtsjahr - wie
auch schon in den vorangegangenen Jahren - Referenten in verschiedenen Schulungskur-
sen fiir Landes- und Bundesbedienstete.
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IL. Bericht iiber die bei der Titigkeit gesammelten Erfahrungen
Organisation

Der Verwaltungssenat ist auch in organisatorischer Hinsicht weitgehend eigenstindig. Ei-
ne wichtige Voraussetzung fiir diese Eigenstindigkeit ist die aufgrund eines umfassenden
eigenen Untervoranschlages im Landesvoranschlag gegebene budgetmiBige Eigenverant-
wortung des Verwaltungssenates. Im erforderlichen Umfang erhielt der Verwaltungssenat
die von ihm gewiinschte Unterstiitzung durch das Amt der Landesregierung.

Die derzeit gegebenen raumlichen Kapazititen sind zur Génze ausgeschopfi. Es ist bereits
der letzte freie Abstellraum in einen Arbeitsraum filir ein Mitglied umgebaut. Die Biblio-
thek mufl als Arbeitsraum fur eine Sekretdrin mitverwendet werden. Im Berichtsjahr
wurden dem Verwaltungssenat zwei weitere Arbeitsraume im Gebdude Romerstrae 14
fiir eine Verwendung ab 1995 zugewiesen. Die Nachteile, die sich aufgrund dieser raum-
lichen Trennung ergeben, sind erheblich, sodaB diese Loésung nur fiir einen Ubergangszeit-
raum vertretbar erscheint. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daf3 bei
einer Verwirklichung des Ausbaues der Verwaltungssenate in Landesverwaltungsgerichte
nach ersten groben Schiatzungen mindestens von einem doppelt so grof3en Personal- und
Raumbedarf wie derzeit auszugehen ist.

Aufgrund des groBen Anfalles neuer Rechtssachen im Berichtsjahr und insbesondere im
Hinblick auf die neue Zustindigkeit des Verwaltungssenates nach dem Grundverkehrsge-
setz wurde eine personelle Erweiterung notwendig. Es wurde daher auf Ersuchen des Ver-
waltungssenates von der Landesregierung nach einer Anfang Oktober 1994 erfolgten
offentlichen Ausschreibung ein weiteres Mitglied bestellt, das jedoch seine Titigkeit nicht
mehr im Berichtsjahr aufgenommen hat.

Hinsichtlich des sonstigen Personals ist festzuhalten, da3 die eine c-Bedienstete und die
zwei d-Bediensteten ein Spektrum von Aufgaben erfiillen, das aufgrund der organisatori-
schen Eigenstindigkeit des Verwaltungssenates sehr breit ist, und daf3 dieser personelle
Aufwand auch im Vergleich mit anderen Verwaltungssenaten duflerst gering ist.
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B Verfahren

1. Im Jahr 1994 ist der zahlenmiBige Anfall neuer Rechtssachen im Vergleich zum Vorjahr
gleich geblieben. Es ist aber zu beriicksichtigen, daB im Jahre 1993 {iber 200 teilweise
dhnlich gelagerte und in einem gewissen Zusammenhang stehende Berufungen wegen
Parkdelikten (vgl. Titigkeitsbericht 1993, Seite 9 oben) enthalten sind. Die Zahl fiir das
Berichtsjahr wurde hingegen von einer derartigen besonderen Konstellation nicht beein-
fluBt, sodaB die Annahme einer leicht zunehmenden Tendenz von neuen Fillen gegeniiber
dem Vorjahr gerechtfertigt erscheint.

Der zeitliche Aufwand, den die einzelnen Verfahren bedingen, ist erheblich. In etwa
46 Prozent aller Verfahren wurde eine miindliche Verhandlung unter Beiziehung aller Be-
teiligten durchgefiihrt. In einzelnen Fillen waren dafiir bis zu drei verschiedene Termine
erforderlich, weil entweder Zeugen oder der Beschuldigte, dessen Teilnahme erforderlich
war, nicht erschienen. Eine groBere Beanspruchung bewirken auch jene Verfahren, fiir de-
ren Erledigung eine mit drei Mitgliedern besetzte Kammer zustandig ist. Es sind dies die
Verfahren uber Berufungen in Strafsachen, wenn im angefochtenen Straferkenntnis eine
Geldstrafe von iiber 10.000 S oder eine Haftstrafe verhdngt wurde, sowie iiber Berufun-
gen in Administrativsachen (insbesondere nach dem Grundverkehrsgesetz).

2. In Zusammenhang mit obigem Punkt 1. ist neuerlich auf zwei gemeinsame Forderungen
der Verwaltungssenate zu verweisen. Zum einen wird eine Erweiterung des Zustindig-
keitsbereiches fir die Einzelmitglieder im Verhiltnis zu dem fir die Kammern verlangt.
Zum anderen wird angeregt, dem Landesgesetzgeber die Moglichkeit zu eréffnen, bei der
Ubertragung neuer Zusténdigkeiten an die Verwaltungssenate auch die Zustandigkeit von
Einzelmitgliedern statt von Kammern vorzusehen.

3.  Aus der Sicht des Verwaltungssenates ist es ein stindiges Anliegen, daB die Vorausset-
zungen fiir eine Verkiirzung der Dauer der Verwaltungsstrafverfahren bei den Bezirks-
hauptmannschaften geschaffen werden. In Verfahren mit einer langen erstinstanzlichen
Verfahrensdauer ist nach den Erfahrungen des Verwaltungssenates die Wahrheitsfindung
im Berufungsverfahren wesentlich erschwert. Dazu kommt, daB mit zunehmender Verfah-
rensdauer auch die Akzeptanz eines Straferkenntnisses durch den Beschuldigten sowie die
spezial- und generalpriventive Wirkung abnehmen.

Im Gegensatz zum Vorjahr gelangten im Berichtsjahr keine Strafsachen mehr derart spit
zum Verwaltungssenat, da3 dem Verwaltungssenat im Hinblick auf den Ablauf der Frist
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fur die Strafbarkeitsverjahrung nach § 31 Abs. 3 VStG nicht mehr die fiir die Durchfiih-
rung eines ordnungsgemiBen Verfahrens erforderliche Zeit zur Verfligung stand.

Die Vorlage der bei den Bezirkshauptmannschaften eingelangten Berufungen an den Ver-
waltungssenat erfolgte im allgemeinen unverziiglich. In Einzelfillen wurde der erstinstanz-
liche Akt aber erst mehrere Wochen nach Einlangen der Berufung dem Verwaltungssenat
zur Entscheidung iibermittelt. Damit wurde u.a. die dem Verwaltungssenat zur Verfligung
stehende Entscheidungsfrist (§ 51 Abs. 7 VStG) gravierend eingeschrinkt. Teilweise sind
diese Verspitungen auf Zeugeneinvernahmen und andere Erhebungen durch die Erstbe-
horde nach Berufungseinbringung zuriickzufiihren. Solche Schritte erscheinen aber nur
dann sinnvoll, wenn die ZweckmaBigkeit der Erlassung einer Berufungsvorentscheidung
wahrscheinlich ist.

Ein Anliegen des Verwaltungssenates ist es auch, da3 die Berufungsentscheidungen von
den Erstinstanzen méglichst rasch an die weiteren Verfahrensparteien zugestellt werden.

Der Verwaltungssenat hat in jedem seiner bisherigen Tétigkeitsberichte darauf hingewie-
sen, daf sich die in der AVG-Novelle 1990 geschaffene Moglichkeit, Berufungen auch bei
den Berufungsbehorden einzubringen, nicht bewihrt hat. Diese Moglichkeit bewirkt zum
einen eine Verzogerung der Verfahren, weil die Berufungen wegen der Moglichkeit einer
Berufungsvorentscheidung durch die Bezirkshauptmannschaft und wegen der Notwendig-
keit der Aktenvorlage vom Verwaltungssenat zuerst wieder an die jeweilige Bezirks-
hauptmannschaft tibermittelt werden miissen. Zum anderen kann sich diese Moglichkeit
auch zum Nachteil des Berufungswerbers auswirken, weil beispielsweise nach der Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. das Erk. vom 9.11.1994, ZI. 94/03/0269)
eine bei der Berufungsbehorde eingebrachte Berufung, die nicht die bescheiderlassende
Behorde bezeichnet, zuriickzuweisen ist.

Eine Losung dieses Problems ist nunmehr abzusehen, weil der Verfassungsgerichtshof mit
Erkenntnis vom 24. Juni 1994, G 20-23/94-6, diese Regelung des § 63 Abs. 5 AVG als
verfassungswidrig aufgehoben hat (vgl. obigen Punkt 1. B3b des Tétigkeitsberichtes) und in
einer Regierungsvorlage betreffend eine AVG-Novelle eine diesbeziigliche Neuregelung
vorgesehen ist.

Nur in Einzelfillen erhélt der Verwaltungssenat davon Kenntnis, daB8 die Bezirkshaupt-
mannschaften von der durch die VStG-Novelle 1990 neu geschaffenen Méglichkeit Ge-
brauch gemacht haben, Berufungsvorentscheidungen zu erlassen.
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In den Verfahren vor dem Verwaltungssenat hat die Behorde, die den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, die Stellung einer Partei.

Insgesamt haben Vertreter der Bezirkshauptmannschaften in 34 Fallen an miindlichen Ver-
handlungen vor dem Verwaltungssenat teilgenommen. Die Teilnahme eines Vertreters der
Bezirkshauptmannschaft an miindlichen Verhandlungen wegen Berufungen in Strafsachen
beschrinkte sich auf jene Fille, in denen dies insbesondere zur Aufklarung von Sachver-
halten vom Verwaltungssenat ausdriicklich fiir erforderlich erachtet wurde.

In einzelnen Strafberufungsverfahren hatten auch das Landesarbeitsamt und das Arbeitsin-

spektorat Parteistellung und machten von der Moglichkeit einer Teilnahme an der Ver-
handlung Gebrauch.

An den Verhandlungen betreffend MaBnahmebeschwerden hat regelméBig ein Vertreter
der belangten Behorde teilgenommen. In diesen Verfahren sowie in den Verfahren tber
Schubhaftbeschwerden wurde auch von der belangten Behorde jeweils eine Gegenschrift
zur Beschwerde erstattet.

Als sehr positiv fur eine umfassende Behandlung der Fille sowie fiir einen gerichtsmaBigen
Verfahrensablauf hat sich der Umstand ausgewirkt, da8 die Grundverkehrs-Landeskom-

mission als Erstbehorde in allen Verhandlungen iiber Berufungen nach dem Grundver-
kehrsgesetz vertreten war.

Die Bedeutung, die einem ordentlichen Ermittlungsverfahren durch die Erstinstanz sowie
einer ausreichenden Begriindung der erstinstanzlichen Entscheidung zukommt, ergibt sich
aus dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 30.9.1994, B 480/93-13. In diesem
Erkenntnis hat der Verfassungsgerichtshof ausgefiihrt, dal ein Berufungsvorbringen der
im konkreten Fall vorliegenden Art in der Regel zwar nicht hinreichen werde. Im konkre-
ten Fall hitte jedoch die Begrindung des von der Bezirkshauptmannschaft erlassenen
Straferkenntnisses iiberhaupt keine niheren Sachverhaltsfeststellungen getroffen, sondern
sich mit einem allgemein gehaltenen Hinweis auf die als glaubwiirdig bezeichnete Anzeige
begniigt; sie habe es aber auch unterlassen, auf deren Inhalt in irgendeiner Weise (und
zwar nicht einmal in Form einer geraffien Wiedergabe) einzugehen. Die Begriindung ent-
halte keine Aussage dariiber, worin die konkrete Tathandlung bestehe. Im Hinblick auf
diese Begriindung des erstinstanzlichen Bescheides sei es eine weit {iber das Ziel schieBen-
de Forderung vom Berufungswerber zu verlangen, sich in seinem Rechtsmittel mit dem
Sachverhalt niaher zu befassen.
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In einigen erstinstanzlichen Straferkenntnissen stand die festgesetzte Dauer der Ersatzfrei-
heitsstrafe in keinem angemessenen Verhiltnis zur Hohe der verhiingten Geldstrafe. Es
fehlte die erforderliche besondere Begriindung fiir den erheblichen Unterschied im Aus-
schopfen der jeweiligen Strafrahmen. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuwei-
sen, daB3 die Obergrenze der Ersatzfreiheitsstrafe im allgemeinen zwei Wochen nicht iiber-
steigen darf. Wenn eine zwei Wochen ubersteigende Freiheitsstrafe angedroht ist, darf die
Ersatzfreiheitsstrafe die Dauer dieser angedrohten Freiheitsstrafe, jedenfalls aber die Dauer
von sechs Wochen nicht iibersteigen (§ 16 Abs. 2 VStG).

Mitunter wurde bei Straferkenntnissen wegen Geschwindigkeitsiiberschreitungen bei der
Festlegung des Tatortes jener Ort, an dem sich das Fahrzeug zum Zeitpunkt der Messung
befand, mit der Stelle, an welcher die Messung durch die Gendarmeriebeamten vorge-
nommen wurde, verwechselt.

In einzelnen Fillen wurde iibersehen, dal der bloBe Verstofl gegen § S7a KFG nicht unter
Strafsanktion steht. Nur wenn ein Kraftfahrzeug ohne die entsprechende Begutachtungs-
plakette verwendet wird, wird dadurch die Verwaltungsvorschrift des § 36 lit.e KFG ver-
letzt.

In einzelnen Verfahren wegen Ubertretungen des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes wurde
im erstinstanzlichen Verfahren nicht beachtet, daB bei gleichzeitiger gesetzwidriger Be-
schiftigung von mehreren Ausldndern die Beschiftigung eines jeden einzelnen Auslanders
ein eigenes Delikt darstellt und mit einer eigenen Strafe zu ahnden ist (vgl. das Erk. des
VwGH vom 30.6.1994, Z1. 94/09/0049).

Bei Ubertretungen des Baugesetzes sollten im Spruch des Straferkenntnisses die Bestim-
mungen der §§ 55 Abs. 1 bzw. 23 Abs. 1 des Baugesetzes durch Anfithrung der jeweils
beriihrten Buchstaben prazisiert werden. Vereinzelt wurde iibersehen, daB8 die bewilli-
gungslose wesentliche Anderung der Verwendung von Gebduden oder Gebaudeteilen
(§ 23 Abs. 1 lit.h des Baugesetzes) nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes nicht ein Dauerdelikt, sondern ein Zustandsdelikt ist.

Sonstiges

Im Berichtsjahr haben die Bestrebungen, die unabhingigen Verwaltungssenate zu echten
Landesverwaltungsgerichten weiter zu entwickeln, erstmals konkrete Formen angenom-
men. So hat die Bundesregierung am 7. Juni 1994 und nach den Nationalratswahlen neu-
erlich am 25. Oktober 1994 dem Nationalrat Regierungsvorlagen betreffend die sogenann-
te Bundesstaatsreform vorgelegt. Darin wurde die Schaffung von Landesverwaltungsge-
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richten programmatisch angekiindigt. Im Zusammenhang damit gab es auf Nationalrats-
ebene Bestrebungen, die erforderlichen konkreten verfassungsrechtlichen Bestimmungen
fiir solche Landesverwaltungsgerichte zu schaffen. Zu einem AbschluB dieser Arbeiten ist
es aber wegen des Scheiterns der Bundesstaatsreform bisher nicht gekommen. Eine bal-
dige Weiterfiilhrung dieser Bemithungen und eine nachfolgende schrittweise Verwirk-
lichung der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit wire aus der Sicht des Verwaltungssenates
konsequent und wiinschenswert.

Der Verwaltungssenat hat in seinen fritheren Titigkeitsberichten auf die Notwendigkeit
folgender MaBnahmen hingewiesen:

o Ausarbeitung eines Konzeptes fiir eine planméiBige Begriindung neuer Zustindigkeiten
der unabhingigen Verwaltungssenate unter Beachtung des Zieles einer Weiterentwicklung
der Verwaltungssenate zu Landesverwaltungsgerichten,

o MRK-konforme Ausgestaltung des erstinstanzlichen Strafverfahrens.

Diese Anliegen bestehen weiterhin. Auf die entsprechenden Begriindungen in den Titig-
keitsberichten 1991 und 1992 wird verwiesen.

Im Berichtsjahr wurde im Wahrnehmungsbericht 1993 des Osterreichischen Rechtsan-
waltskammertages u.a. Kritik an den unabhingigen Verwaltungssenaten in einer Weise
geiibt, die vom UVS Vorarlberg als ungerechtfertigt verallgemeinernd empfunden wurde.
Diese Kritik wurde fiir den UVS Vorarlberg entschieden zuriickgewiesen; dies unter Vor-
lage konkreter Statistiken sowie mit dem Hinweis darauf, da8 sowohl der Prasident des
Verwaltungsgerichtshofes als auch der Vizeprisident des Verfassungsgerichtshofes anlaB3-
lich ihrer Antrittsbesuche in Vorarlberg ausdriicklich die Qualitdt der Bescheide des UVS
Vorarlberg positiv hervorgehoben haben. In einer Antwort auf dieses Schreiben teilte der
Osterreichische Rechtsanwaltskammertag u.a. mit, da8 aus Vorarlberg keinerlei Kritik ge-
kommen sei.

Nach § 51a AVG haben Zeugen und Beteiligte in den Verfahren vor den unabhingigen
Verwaltungssenaten Anspruch auf (Zeugen-) Gebiihren. Nach § 76 Abs. 5 AVG sind diese
Gebiihren von jenem Rechtstriager zu tragen, in dessen Namen die Behorde in der Angele-
genheit gehandelt hat. Nach den Erfahrungen des Verwaltungssenates steht der Verwal-
tungsaufwand im Zusammenhang mit der Verrechnung von Zeugengebiihren mit dem
Bund in keinem vertretbaren Verhiltnis zu den Betrigen, um die es dabei geht (UVS Vor-
arlberg 1994: ca. 11.600 S). Es wird daher neuerlich angeregt, im Wege des Finanzaus-
gleiches einen Ersatz fiir die Regelung des § 76 Abs. 5 AVG zu suchen.
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Anlage 1
Im Jahre 1994 anhingig gewordene Rechtssachen
1. Berufungen in Verwaltungsstrafsachen
StraBenverkehrsordnung 1960 400
Kraftfahrgesetz 1967 171
Gewerbeordnung 1973 68
Lebensmittelgesetz 1975 37
Abfallwirtschaftsgesetz 49
Sittenpolizeigesetz 46
Ausldnderbeschiftigungsgesetz 42
Baugesetz 31
Fremdengesetz 26
Arbeitsverfassungsgesetz 25
Parkabgabegesetz 20
Landschaftsschutzgesetz 20
Larmstorungsgesetz 16
Aids-Gesetz 15
Wasserrechtsgesetz 1959 14
Naturschutzgesetz 13
Arbeitszeitgesetz 12
Arbeitnehmerschutzgesetz 11
Giterbeforderungsgesetz 9
EGVG 8
Jagdgesetz 8
Bodensee-Schiffahrts-Ordnung 8
Forstgesetz 7
Sicherheitspolizeigesetz 5
Heimarbeitsgesetz 4
Gelegenheitsverkehrsgesetz 3
Luftreinhaltegesetz 3
Gefahrgutbeforderungsgesetz-Strae 3
Grenzkontrollgesetz 3
Kanalisationsgesetz 3
Schischulgesetz 3
Fernmeldegesetz 3
Qualititsklassengesetz 3
Bodenseefischereigesetz 2
Grundverkehrsgesetz 2
Meldegesetz 2
Tierschutzgesetz 2
Klérschlammgesetz 2
Chemikaliengesetz 2
Sozialhilfegesetz 2
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Geschlechtskrankheitengesetz
Sportgesetz

Abfallgesetz
Mutterschutzgesetz
Spielapparategesetz
Abgabenverfahrensgesetz
Landesforstgesetz

PaBgesetz
AuBenhandelsgesetz
Zollgesetz
Stickereiférderungsgesetz
Waffengesetz
Dampfkesselverordnung
MaB- und Eichgesetz
Wettbewerbs-Deregulierungsgesetz
Tierzuchtgesetz
Tierédrztegesetz
Glicksspielgesetz
Arbeitsinspektionsgesetz
Gesetz iiber landwirtschaftliche Materialseilbahnen
MTD-Gesetz

2. MaBnahmebeschwerden

3. Beschwerden nach dem Sicherheitspolizeigesetz
4. Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz
5. Berufungen nach dem Gelegenheitsverkehrsgesetz
6. Berufungen nach dem Giiterbeférderungsgesetz

7. Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz
Gesamt

N . e T e N e B B I

1124

39

1201
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Im Jahre 1994 erledigte Rechtssachen
nach Inhalt der Entscheidung

1.

Berufungen in Verwaltungsstrafsachen:
Zuriickweisung der Berufung

Abweisung

Stattgebung zur Ginze (Aufhebung)

teilweise Stattgebung (z.B. Aufhebung eines von
mehreren Punkten, nur Herabsetzung der Strafe
bei voller Berufung)

Herabsetzung der Strafe (in jenen Fillen, in
denen nur gegen die Strafh6he berufen wurde)
Einstellung

Sonstiges (Zuruckziehung, Weiterleitung,
Berufungsvorentscheidung etc.)

MaBnahmebeschwerden:
Zurickweisung
Abweisung

Stattgebung

Teilweise Stattgebung
Sonstiges

Schubhaftbeschwerden nach dem Fremdengesetz:
Zurnickweisung

Abweisung

teilweise Stattgebung

Sonstiges

Berufungen nach den Gelegenheitsverkehrsgesetz:

Zuriickweisung
Abweisung

Berufungen nach dem Giiterbeférderungsgesetz:
Abweisung
Sonstiges

Anlage 2

123
512
298
163

39
15

82

1232



6. Berufungen nach dem Grundverkehrsgesetz:

Abweisung
Stattgebung
Sonstiges

Gesamt

-19-
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Anlage 3

Anfall und Erledigungen von Rechtssachen;
Vergleich 1991 bis 1994

4400

B Anfall

OEriedigungen

M offene Fille zum 31.12. {gesarnt)
1200+

1000

1991 1992 1993 1994
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Anlage 4

Anteil der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
1994

H Erledigung ohne mtindliche
Verhandiung
O mit mtindl. Verhandiung

Anzahl der Erledigungen nach miindlicher Verhandlung;
Vergleich 1991 bis 1994

700~

1991 1992 1983 1994



Anlage §
Anteil der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher Vertretung;
1994
B Erledigung ohne
anwaitliche Vertretung 6%
[ mit anwaltlicher Vertretung

€4%

Anzahl der erledigten Fille mit vorangehender anwaltlicher Vertretung;
Vergleich 1991 bis 1994
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Anlage 6

Anteil der angefallenen Strafberufungen mit Kammerzustindigkeit;
1994

M Strafsachen Einzelmitglied
O Strafsachen Kammer 18%

Anfall von Rechtssachen nach Zustindigkeit
Einzelmitglied oder Kammer;
Vergleich 1991 bis 1994

12001 | ' Strafsachen Einzelmitglied

1000

1991
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Anlage 7

Anfall der Strafberufungen nach Erstinstanzen;
1994

Anfall sonstiger Berufungen nach Erstinstanzen;
1994
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Anlage 8

Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen
ohne Zuriickweisungen und sonstige Erledigungen;
1994

O Abweisung

H Stattgebung zur Ginze

L Teilweise Stattgebung

& Herabsetzung der Strafe bei
Strathbhenberufung

Inhalt der Erledigungen der Strafberufungen
mit Zuriickweisungen und sonstigen Erledigungen;
1994

B Abweisung
M Stattgebung zur Giinze

O Telweise Stattgebung

B Herabsetzung der Strafe bei

O Zurtickweisung
W Sonstiges (Zuriickziehung,
Einsteliung, Weiterleitung etc.)
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Anlage 9

Inhalt der hochstgerichtlichen Entscheidungen iiber
Beschwerden gegen Bescheide des Verwaltungssenates;

Verfassungsgerichtshof

1994:
Einstellung 1
Ablehnung der Behandlung der Beschwerde 18
Aufhebung des Bescheides 3

Zeitraum 1991 bis 1994:
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Verwaltungsgerichtshof

1994:
Einstellung des Beschwerdeverfahrens 3
Zuriickweisung der Beschwerde 2
Ablehnung der Behandlung der Beschwerde 14
Abweisung der Beschwerde als unbegriindet 16
Aufhebung des Bescheides 6

Zeitraum 1991 bis 1994:




